VYSTUPENIE MINISTRA ZAHRANICNYCH VECI A EUROPSKYCH
ZALEZITOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY
MIROSLAVA LAJCAKA

NA ROKOVANI ZAHRANICNEHO VYBORU NARODNEJ RADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
KU GLOBALNEMU RAMCU O BEZPECNEJ, RIADENEJ A LEGALNEJ
MIGRACII

Vézena pani predsednicka, pani poslanci...
Dakujem za prilezitost’ vyjadrit' sa k téme Globalneho ramca, ku ktorej bolo v poslednych
tyzdnoch vela popisaného a povedaného. Niektoré informacie boli prezentované ako skuto¢né
pravdy. Pricom i$lo o bohapusté klamstva.
Téma vyvolala emdcie a reakcie verejnosti. A cela tato diskusia k ramcu sa dostala do polohy
mimo akykol'vek ramec. Ramec rozumu, logiky, odbornosti. A predovsetkym mimo ramec
ochrany zaujmov SR.
Povedzme si teda — pravdivo, bez emocii a vecne —

(1) O COM TENTO RAMEC JE,

(1) O COMNIE JE a
(111.) CO TEDA DALEJ.

l. O COM JE GLOBALNY RAMEC

Je 0 bezpeénej a legalnej migracii. Aby sa nasi ob¢ania mohli citit’ bezpe¢ne. Aby nevznikol
chaos. A aby to bolo v stilade s pravnym poriadkom.

Pripomenme si, ze prave migracny tlak v Europe v roku 2015 bol podnetom na to, aby svet
prestal zatvarat’ o¢i pred otazkou migracie a zacal ju riesit’. Preto na samite v roku 2016 vsetky
CK OSN v New Yorskej deklaracii povedali, Ze migracia je globalny fenomén, ktory sa tyka
celého sveta, preto by sa 0 niom mal cely svet aj rozpravat’ a prichadzat so spolo¢nymi
rieSeniami.

Preto New Yorska deklaracia ulozila vypracovat’ do 2 rokov 2 dokumenty. Globalny ramec
0 migracii a Globalny ramec o uteCencoch. ESte raz — dokument pred nami sa nevenuje
utecencom. Iba migrantom.

Nasledoval rok apol inkluzivnych a komplexnych negociacii. 192 $tatov. Medzinarodné
organizacie. Obcianska spolocnost’. Akademicka obec. VSetci za jednym stolom.

Tak vznikol Globalny ramec. Tento dokument:

1) Je ramcom medzinirodnej spoluprace, nastrojom zdielania dobrej praxe. Kazda jedna
krajina sveta ma nejaka skusenost’ s migraciou. A posledny rok a pol, skoro kazdy jeden den,
&lenské staty OSN stravili tym, Ze si navzajom hovorili o tychto skiisenostiach. Co je dobré,
o je zI¢é, ¢o funguje, ¢o nefunguje. Tieto poznatky krajiny dali dokopy a nazvali to Globalny
ramec.




2) Je politickym dokumentom, ktory vyjadruje ochotu krajin spolupracovat. Je to stubor
odporucani, cielov a navrhov. Nie je to Biblia. Neobsahuje prikazania, ktoré musime
dodrziavat’. My si povieme, ¢o chceme robit’ a ¢o nie.

3) Je kompromisom. Ide o zlozito vyrokovany text. 192 krajin si sadlo za stdl. Medzi nimi
typické krajiny povodu, tranzitu i ciel'a. A SR je sucast'ou vSetkych troch kategorii. Od nés sa
odchadza, k nam sa prichadza a cez nas sa prechadza.

VSetci suhlasili, Ze v spleti rozmanitych i protichodnych narodnych pozicii sa dopracuju
k nieC¢omu, kde najdu odpovede aj na svoje otazky.

O tom je predsa medzinarodna spolupraca. O dialdégu, rokovani, kompromise. Ked’ rokuje 192
krajin, nebude kazdy nadSeny z kazdého slova. Text nie je dokonaly, pretoze si v filom
vyvazené zaujmy a pozicie 192 statov.

A nase pozicie v tychto rokovaniach boli vedené na zéklade migra¢nej politiky SR. Vysledkom
je, ze text Globalneho ramca neobsahuje ni¢, ¢o by bolo pre Slovensko zasadne neprijatelné,
naopak potvrdzuje kl'ucové zaujmy Slovenskej republiky — predovSetkym zddraznenie
suverenity pri definovani nelegalneho statusu i zavdzok readmisnej spoluprace.

4) Je globilnym, komplexnym, 360 stupiiovym dokumentom.

Je globalny - netyka sa osobitne ziadneho regionu. Je komplexny - prihliada na potreby vlad,
komunit i migrantov. A pozera sa na migraciu z kazdého uhla.

Ved’ legalna ekonomickd migracia — zdorazitujem legéalna - sa tyka aj SR. A Ramec je aj o tom.
Prave vcera schvalila vlada navrh zékona o sluzbach zamestnanosti, ktory vychadza zo
Stratégie pracovnej mobility cudzincov v Slovenskej republike. Takto vlada reaguje na potreby
zamestnavatel'ov a potrebu mobility na trhu prace v SR. To je presne to, 0 ¢om hovori Globalny
ramec. Migracia legalna a bezpe¢na — SR rozhoduje kto, v akych poc¢toch a odkial'. Zaujimavé,
ze proti tomuto dokumentu nikto neprotestoval a nespochybnioval potrebu jeho prijatia.

A tento ramec sa tyka aj Slovakov, ktori ziju a pracuji v zahranici. Opytajte sa samych seba, ¢i
ste v poslednych tyzdioch vo svojich medialnych vyhlaseniach 0 migracii mysleli na nasich
Slovakov v zahrani¢i. Na ich prava. Obavam sa, Ze nie.

Pretoze, eSte raz, tento ramec je aj o nich. Preto ja ako minister ZV nesedim doma ale rokujem
s partnermi z krajin, kde mame slovenské komunity. A aj preto mame zaujem spolupracovat’
S krajinami ich ciel'a, aby na$i l'udia mali rovnaké prava a neboli zneuZzivani len preto, Ze su
cudzinci. Nikto by nemal dostavat’ niz$iu mzdu alebo byt obmedzeny vo svojich pravach len
preto, ze je Slovak pracujuci v zahrani¢i. Inymi slovami — migrant.

Takze na problém je potrebné sa pozerat’ zo vSetkych stran. A aj 0 tom je globalny ramec pre
migraciu.
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Il. O COM NIE JE GLOBALNY RAMEC

Nie je vyzvou pre narodnu_suverenitu. Suverenita Statov je Vv dokumente vyslovne
potvrdena.
Citujem: Globalny ramec opdtovne potvrdzuje zvrchované pravo Statov urcit si svoju narodnu
migracnu politiku a ich vysadné pravo riadit’ migraciu v ramci svojej jurisdikcie v sulade s
medzinarodnym pravom.

Nie je medzindrodnou zmluvou. Nevyzaduje podpis ani ratifikaciu.

To, aka nepresna je celd doterajSia diskusia dokazuje uz len to, Ze vo svojich vyhlaseniach ma
ziadate, aby som v Marakési ,,ni¢ nepodpisal®. Ja ale nemam ¢o podpisat’. V Marakési ani nikde
inde sa ni¢ podpisovat’ nebude.

Globalny ramec bude prijaty ako zavere¢ny dokument Medzivladnej konferencie. Scenar
konferencie hovori, ze dokument bude prijaty bez hlasovania, teda konsenzom. Nebude sa
negociovat. Zucastnené delegacie nebudu ni¢ podpisovat, ani samotny dokument, ani Ziadny
zavere¢ny akt. Dokument bude prijaty v kazdom pripade. PretoZze drviva vacSina Statov sveta
ho podporuje.

Nie je pravne zavizny. Nestanovuje ako ho budu jednotlivé $tity implementovat’. Staty sa
moézu slobodne rozhodnut, ako postupovat v sulade s ich vnutroStatnymi prioritami.
Ambiciou dokumentu nie je pravne zavizovat'.

Nepodporuje migraciu, ani k nej nenabada. Pristup je jasny — proti nelegalnej migracii
treba bojovat’. Legalnu migraciu treba regulovat’.

Nestiera rozdiely legidlna — nelegdlna migracia. Je az paradoxné pocuvat tato vycitku.
Samozrejme ze je pravda, Ze Globalny ramec nerozliSuje medzi legalnym a nelegdlnym
statusom. Je to preto, Ze takéto vymedzenie predsa patri vyluéne C¢lenskym Statom.
NepripusStame jeho Upravu na inej ako narodnej urovni. Preto sa o to Globalny ramec ani len
nepokusa. Opat’ citujem: V ramci svojej zvrchovanej jurisdikcie mozu Staty rozliSovat’ medzi
legalnym a nelegalnym statutom migrdcie. Takato vycitka je preto nepochopenim zmyslu
tohto dokumentu.

Nevytvara migrantom nové prava. Nevytvara pravo na migraciu — lebo to som sa tiez uz
niekde doé¢ital. Ze potvrdzuje Pudské prava migrantov? Tie predsa patria kazdej Iudskej
bytosti, vsetkym rovnako. To definovala V§eobecna deklaracia 'udskych prav uz v roku 1948.
Nikdy som nezaznamenal, Ze by SR mala s tymto dokumentom problém. Alebo uZ aj toto
ideme na Slovensku spochybnovat’ v roku 2018?

Neznamena d’al§iu vinu uteéencov a migrantov do Eurépy a na Slovensko. Ani pre fiu
nevytvara predpoklady. Kto hovori nieco in¢ — klame, straSi a zavadza.

Také vyhlasenia uz tu boli a paradoxne sa tiez tykali Marrakesa. Pred priblizne pol rokom
Slovenskom otriasala "zaru¢ena" informacia o tom, ako sme udajne za chrbtom naroda
podpisali ini MarrakéSsku deklaréciu, v ktorej sme sa vraj zaviazali prijat’ 11 000 migrantov z
Afriky a budeme kazdému z nich platit’ 800 EUR mesacne. NaSe pokojné vysvetl'ovanie, ze ide
o klamstva a bludy nechcel nikto pocut’.



Preslo pol roka. Kde su ti migranti? A ani chyru, ani slychu po nich. A kde su ti, ¢o vtedy
strasili? OspravedInili sa? Prave naopak, pokracuju v Sireni bludov.

Ako vtedy, tak aj dnes tieto bludy Siria rovnaké konspiraéné weby, rovnaki trollovia - medzi
nimi aj (ne)jeden prezidentsky kandidat.

A tak ako pred polrokom, aj dnes im rovnako hovorim — nech prestanu klamat’, prestanu Sirit’
paniku. Tato vlada a ja ako minister ZV mame vel'mi jasné a konzistentné stanovisko k migracii.
Doésledne ho presadzujeme na medzinarodnych forach, aj ked’ sa to mnohym nasim partnerom
nepaci. Vsetci to viete.

Aby bolo jasné: ja tu nebojujem za Globalny ramec a uz vobec nie za otvorenie Slovenska

pre utefencov. Ja bojujem za Slovensko. Za to, ¢i bude za stolom kde sa rokuje
a prijimaju rozhodnutia alebo sa uzavrie do izolacie, xenofébie a rasizmu.

I11.  CO TEDA DALEJ

Mame na stole poslanecky navrh uznesenia. Podrobné pravne stanovisko K nim mam k
dispozicii V pisomnej forme. Tento navrh ziada, aby Slovensko nepodporilo Globalny ramec
a nezlcastnilo sa medzivladnej konferencie.

Inymi slovami — nerobme ni¢.

Predstierajme, Ze problém zmizne, ked’ sa budeme tvarit, ze ho nevidime. A ak teda nezmizne, nech
ho riesia ini. Nerobit ni¢ povazujem za nezodpovedné voci svetu aj voc¢i obCanom.

Voci svetu - pretoze sucasné trendy ukazuju, ze migracia vo svete bude v nasledujucich
dekadach narastat’. Prave preto sa OSN, organizacia, ktort si na Slovensku vazime, pokusa o jej
regulovanie.

A voci obéanom — pretoze Slovenské zaujmy moézeme vzdy obhgjit’ len ak sme pri stole. Ak
odoZeniete nasich diplomatov od stola, ak im poviete ze sa nesmu za¢astiovat’ medzivladnych
konferencii, takto zaujmy SR neochrénite.

Nemyslim, Ze I'udia nds zvolili, aby sme nerobili ni¢. Ni¢nerobenim migraciu nezastavime.
A Slovensko takto urcite nebude bezpecnejSie. Uprimne — ako sa ma Slovensko, krajina v strede
Eurdpy, v strede tranzitnych tras s priechodnymi Schengenskymi hranicami uspesne sama
branit?

A mimochodom, ked’ sa tu poukazuje na tych niekol’ko krajin, ktoré na konferenciu ist’ nechct.
Pravda je, Ze sa rokovani ztc¢astnili, mali moznost’ vznasat’ pripomienky a 13. jula tohto roku
text odsuhlasili. Ponecham na ich svedomie a zodpovednost’, ako vysvetlia ob¢anom, Ze teraz
popieraju samych seba.

Je ale zaujimavé, ze nikto nepoukazuje na tych vyse 180, ktoré sa konferencie zucastnia. Mate
pocit, Ze v Parizi, Moskve ¢i Pekingu, po déslednom zhodnoteni textu, s odbornikmi ktorych
maju, dospeli k zlému vysledku?



Viem, Ze 'udia maji obavy. A chcem ich ubezpecit’, Ze na nasej fundamentalnej pozicii sa
ni¢ nemeni. Ziadne kvéty. Ziadna strata suverenity. Tato vlada nikdy neurobi Ziadny krok,
ktory by viedol k obmedzeniu zvrchovaného prava Statu urcit’ si svoju migra¢nu politiku.
Dokazujeme to konkrétnymi ¢inmi.

Napriek tomu, ze som absolutne a Gplne presvedceny o vSetkom ¢o tu teraz hovorim a ze
Globalny ramec neobsahuje ni¢, coho by sme sa mali obavat’, vnimam spoloc¢ensku citlivost’
otazky.

A preto som odporucil vlade iny postup. Zodpovedny a ucinny.
- aby sa Slovenska republika zicastnila konferencie v Marakési a v ramci svojej ucasti

vyuzila pravo podat’ interpretativne vyhlasenie — tzv. explanation of position. Opit raz
povedat’, ako tento ramec chapeme.

Musime ist’ a jasne povedat’, ze SR vnima migraciu ako globalny jav, ktory musime riesit’
spolocne S ostatnymi Statmi sveta. Ze nestojime na periférii, Ze chceme byt’ sucast’ou rieSeni.

No siucasne budeme formulovat’ nase vvhrady a vyvhlasime,

- ze ni¢ v deklaracii nemoze byt interpretované tak, ze by Slovenska republika obmedzovala
svoju suverénnu pravomoc rozhodovat’ o tom kto dostane pobyt a kto nie;

- ze SR je plne suverénna v definovani migrac¢nej politiky;

- ze Slovensko trva na odmietani politiky povinnych kvot;

- ze zoznam opatreni uvedenych v Globalnom ramci povazujeme za navrh a Slovensko sa samé
rozhodne ¢i a ktoré bude implementovat’;

- ze Slovensko sa nezavizuje prijat’ ziadne kroky, ktoré¢ by viedli k implementécii rdmca ako
celku. Este raz a nahlas. SR neplanuje tento Ramec ako celok zaviest' do pravneho poriadku
SR.

- ze Slovensko si vzdy vyhradzovalo a vyhradzuje pravo definovat vlastnu legislativu v oblasti
migracie.

—7e NIC &o sa nachadza v texte Globalneho ramca nezavizuje SR k ¢omukol'vek. Osobitne nie
vo vztahu k tvorbe buducich narodnych politik. Osobitne nie v oblasti migracie.

Takto poskytnutad narodna interpretacia bude sucastou oficidlnych zaznamov
Z konferencie. M6Ze potom slizit’® v budicnosti ako referencia v pripade akejkol'vek
pochybnosti, ¢i uz pravnej alebo politickej, o jednozna¢nom postoji SR. A méZu sa na iiu
odvolavat’ celé generacie slovenskych diplomatov.

Ak je teda skuto¢ne Vasim dovodom pre odmietanie Globalneho ramca obava, ze z neho pre
nas moézu plynut’ akékol'vek pravne zavizky, ¢i to, Zze na nds moze byt v suvislosti s nim
vyvijany politicky tlak (alebo dokonca ze pride k vytvoreniu pravnej obycaje) — mali by ste
trvat’ na tom, aby som toto na konferencii vyhlasil.

Pretoze akékol'vek vyhlasenia ¢i uznesenia urobené doma na vnutros$tatnej pode st vo vztahu
k medzinarodnému spolocenstvu absolutne irelevantné.

Ja myslim, ze je lepSie vyjadrit’ svoj postoj tak, aby bol sucastou zaznamov z konferencie
a vylucili sme tak akékol'vek rizika dezinterpretacie.



A vyjadrime sa hrdo, suverénne, so vzty¢enou hlavou, tak aby nas videl a pocul cely svet. Buda
to robit’ takmer vSetci svetovi lidri. Preco sa prave my mame doma schovavat’. Preco mame byt
my ticho? Pre¢o si mame zamknut’ dvere zvnutra.

Toto vnimam ako moju zodpovednost’. To, ze si to v decembri budem len mysliet’ nikomu
nepomdze. Kym to nepoviem nahlas. Hovorim to v Bruseli, hovoril som to v New Yorku,
hovorim to kazdému. Aky je problém povedat’ to v Maroku?

Neist’ na tato konferenciu nedava ziadny zmysel. Ani pravny ani politicky. A ani logicky.

Pretoze ist’ alebo neist’ nie je o tom, ¢i podporujeme alebo nepodporujeme ramec. Ten je uz
dnes realita - a je uplne jedno, ¢i sa k nemu prihlasilo 193, 185 alebo 180 krajin. Pretoze aj tak
je to absolutna vacsina. Stane sa hlavnym referenénym politickym ramcom medzindrodného
spolo¢enstva ako celku pre buduce diskusie o otazke migracie._ Nasa neucast’ na tom nic
nezmeni.

Ucast na druhej strane vytvéra prileZitost’ na aktivne deklarovanie jasného narodného postoja.
Priamo na mieste, priamo pocas jeho prijimania, priamo pred zrakmi vetkych.

ist na konferenciu znamena uznat’, 7e migracia je globalna realita/globalny problém a ocenit’,
ze OSN sa usiluje ndjst’ globalne rieSenie pre globélny jav.

Ist na konferenciu znamena4, Ze Slovensko bude tam, kde je viac ako 180 §tatov sveta.

Ist na konferenciu znamena potvrdit, e SR je dobry partner, konitruktivny &len
medzinarodného spoloéenstva, ktory podporuje multilateralizmus a ktory dokaze ovela viac
nez kriat, kritizovat’ a barat’. Ze vieme tvorit, diskutovat’, Ze chceme a vieme byt’ sucast'ou
spolo¢nych rieSeni.

ist’ na konferenciu znamena byt pritomni v procese, zicastitovat’ sa ho, pocuvat’, vymietiat’

si skusenosti a hlavne cely proces ovplyvitovat. Ak sa od tohto diania budeme diStancovat’,
stratime akukol'vek moZnost’ veci korigovat’ a napravat’.

IV. NAZAVER

by som rad povedal jednu vec. PretoZe diskusia, ktora sa rozpradila okolo tohto Rdmca nie je
korektna. VSade pocuvam zavadzajice informacie, straSenie dovazanim migrantov z Afriky
a utoky na moju osobu.

Od roku 2015, kedy migracia zacala zapliat titulné strany, som bol ja osobne, nasa diplomacia
avlada SR tymi, kto tie poziare hasil. Pretoze to je uloha ministra ZV a diplomacie.

Ale hasili sme ich poctivou a zodpovednou pracou. Vysvetl'ovanim, rokovanim, dialogom. Tak
sa Slovensko postavilo ku kvotam. Dnes vidime mnohych lidrov, ktori nam pred par rokmi tieto
postoje vy¢citali, ako opakuju to, o my hovorime od zaciatku.

3 roky na tychto veciach pracujeme. A hovoria za nas vysledky. Nebyt nas a zopar spojencov,
kvoty by dnes uz boli oficidlnou politikou EU. Zabranili sme tomu.



Kvoty uz dnes nikto nepovazuje za reédlne rieSenie, posiliiujeme a chranime intenzivnejsie
vonkajsie hranice a rieSime problémy tam, kde vznikli. Ne¢akame za to pod’akovanie ani
pochvalu. Lebo si robime svoju pracu. Ale musite jednoducho uznat, Ze problémov mame
menej ako pred 3 rokmi.

Aj v ramci diskusie o kvotach od roku 2015 preukazala vlada SR, Ze pri postupe v sulade so
zaujmami SR sa neboji zaujat’ aj pozicie, ktoré vedu k vaznym sporom a ktoré nés stavaju aj do
pozicie mensiny ¢i priam konfrontacie. Nasim ciel'om vzdy bolo a je presadzovat’ zaujmy SR.

Rovnako sme pristupovali aj k rokovaniam o Globalnom ramci.

Nikto nas seriézne nemdze podozrievat’ z toho, ze chceme ,.zradit* Slovensko a ,,navozit’ sem
migrantov. Ak toto niekto tvrdi, tak nech vysvetli nase konzistentné a mnohokrat ostré postoje
od roku 2015.

A ak chce niekto spochybiiovat’ moje postoje vo¢i Ramcu preto, lebo v ¢ase jeho prijimania
som predsedal Valnému zhromaZzdeniu, toto si absolutne vyprosim.

1) Predseda VZ nie je stiCast'ou negociacii. Menuje moderatorov procesov, ale sam nerokuje.
2) Zaujmy SR boli riadne presadzované, delegacia SR sa zii¢astiiovala rokovani a koordinovala
sa s partnermi z EU. Vystupovala v stilade s mandatom, ktory odrazal migraéni politiku SR
a so smernicou schvalenou vladou SR.

V tejto diskusii mi vzdy islo a vzdy ide o Slovensko.
To, ze v Bratislave na tlacovke vyhlasime, ze migracia je zla vec, pohyb I'udi nezastavi. To, ¢o
prinasa vysledky je spolupraca. Aj vd’aka tejto spolupraci pride tento rok do krajin EU najmenej

nelegalnych migrantov za poslednych pét rokov.

A aj preto si myslim, Ze by sme mali pokracovat’ v tom, ¢o robime.
Som presvedceny, ze je v zaujme Slovenska byt aktivnou stucastou rieSeni otazky migracie.



