@ MINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych I'udi

Vychodiskovy material do Celo$tatnej stratégie ochrany a podpory Ludskych prav
v Slovenskej republike

Tomas Borec e ———
minister spravodlivosti

Slovenskej republiky



R 07 o PP 3
2. AREUAINY STAV ..curitiitriereteesreeecesesetsseesess e sase b s s s s s s e s a R bbb e s 5
2.1 LE@ISIALIVA cerreereceeeeeesrese ettt bbb R RS R SRR 5
2.2 VEreNE POLILIKY .ccoureerieerecreeereeseesseesse s sees s ssssss s sess e sssess s s ssess s sssess s sssssssesssesssnees 10
3. Odportcania medzindrodnych monitorovacich Organ0ov .......eneseenseeseesesseseeseessesssesseens 10
3.1  Organizacia SPOJENYCH NATOAOV ... eceereereereesseeeseeeseisessssss s ssssssees s sssssssss s ssssssssssssssssssasssanas 11
3.2 RAAA EUTOPY ceerieureieeueeeeureesesssessessstsseesessssssssssssss s s s s bbbt 18
3.3 EUTOPSKA UNIA i ssssss s ssssssssss s sassssssssssssssss s sssssssssssssssasssssssssssssas 20
4. Implementacné a kontrolné mechanizmy vratane nezavislych a mimovladnych organizacii..22
4.1  Implementacné organy Statnej POLIKY ..ot ssssssesseens 22
4.2 UL0DA VOP @ SNSEP.covoievrrserrssessesisssssssssssssssssssssssssessssssssssss s sessesesss s s s sessssessssesse s 23
4.3 UL0NA MVO.trerrierreenssessseesessesessesessessseesssesssssesssesssssss s sess s sesss s ssss s s s s 23
5.  Priority a U10hy dO DUAUCNOST. ..ottt ssse st s bbb ssssssssss s sanas 24
5.1  Oblast vzdelavania, poskytovania bezpe¢ného prostredia pre mladych LGBTI I'udi na
SKOIACKH @ TNEAIA ...eerieeeerrect ettt ettt sees bbb bbb bbb R e 25
5.2 Oblast sUkromného a rodiNNEhRo ZIVOLa ......cueerenmernsenseensesseensesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 26
5.3  Prepis rodu a zdravotna starostlivost 0 transrodové 0SODY ........ceenmeenmeeseesseesssssseenne. 26
5.4  Poskytovanie najvyssieho dostupného Standardu zdravia pre LGBTI I'udi......ccoocoveenrvenennne. 26
5.5  Trestné Ciny z nenavisti, verbalne NeNavistné Prejavy ... eeeeeeesseesnseeseesseessesssessnes 27
5.6  ZlepSovanie pravneho povedomia a oznamovania diskriminacie a nasilia........couueerennennen. 27
5.7  Zabezpeclenie rovnakého zaobchadzania v zamestnani a v d'al$ich oblastiach.................... 27



1. Uvod

VSetci l'udia sa rodia slobodni a rovni v ddstojnosti a pravach. VSetky l'udské prava su
univerzalne, vzajomne previazané, nedelitelné a navzdjom suvisial. Ludské prava lesieb, gejov,
bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych (LGBTI) I'udi? si sticastou univerzalnych l'udskych

1 Zdroje: Rezoliicia 1728 (2010) Parlamentného zhromaZdenia - Diskrimindcia na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej
identity. 53 Combating discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity Council of Europe standards

dostupné na: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/LGBT en.pdf

Savin-Williams, R.C. 2006. Mom, Dad, I'm Gay: How Families Negotiate Coming Out. Washington DC, American Psychological
Association (APA), 2006. 276 s. ISBN 1-55798-741-6.

Jogjakartské principy. 6. 9. novembra 2006, dostupné na: http://www.eeagrants.sk/data/att/1829_subor.pdf; Boj proti
diskriminacii na zdklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity, Standardy Rady Eurdpy, Rada Eurdpy, jin2011;
Komplexne zosumarizované vsetky odporucania, rezoltcie, stanoviska zo strany Rady Eur6py dostupné na:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy /Publications/LGBT_en.pdf; Usmernenia na presadzovanie a ochranu
vSetkych I'udskych prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych os6b (LGBTI), Rada Eurépskej tinie 24.
juna 2013.
2 Vysvetlenie terminolégie (viac v prilohe ¢. 1):
Sexudlna orientdcia, ktora zahfna heterosexualitu, bisexualitu a homosexualitu, je hlbokou stucastou identity kazdej
I'udskej bytosti. Sexualna orientécia sa vztahuje na schopnost kazdého cloveka hlbokej citovej, laskyplnej a sexualne;j
pritazlivosti k osobam opacného rodu/pohlavia (heterosexualita) alebo k osobam rovnaké rodu/pohlavia
(homosexualita) alebo k osobam viac ako jedného rodu/pohlavia (bisexualita), ako aj na schopnost mat’ s nimi intimne
a sexudlne vzt'ahy. Na zdklade mnohych vyskumov sa povazuje za nemennd, stabilnu a v silade s vnitornym
pocitovanim. Nemozno ju vedome ovplyvnit. V roku 1991 bola homosexualna orientacia vyradena zo zoznamu chorob
Svetovej zdravotnickej organizacie.

Rodovd identita sa vztahuje na hlboko pocitovand schopnost kazdého ¢loveka vnuitorne a individudlne prezivat rod,
ktory moze, ale nemusi, zodpovedat biologickému pohlaviu, s ktorym sa ¢lovek narodil, resp. rodu, ktory mu bol
pripisany pri narodeni. Pod rodovu identitu patri aj osobné vnimanie vlastného tela vratane slobodného rozhodnutia
pre lekarske, chirurgické, alebo iné ipravy telesného vzhl'adu alebo funkcii. Rodova identita zahffia aj iné rodové
prejavy (gender expression) vratane obliekania, reCového prejavu a spdsobu vystupovania.

LGBTI skratka je zauZivana skratka, streSny pojem pre l'udi, ktori sa identifikuju ako lesby, gejovia, bisexudlni,
transrodovi a intersexudlni 'udia, ¢iZe pre komunitu lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych l'udi.
Oznacenie LGBTI sa pouziva tieZ na sebaurcujice oznacenie skupiny l'udi s inou ako vac¢Sinovou sexudlnou orientaciou
a rodovou identitou, a to v politickom diskurze a diskurze I'udskych prav.

Lesba je Zena, ktoru dlhodobo emocionalne, mentélne, fyzicky, psychologicky a sexualne pritahuji iné Zeny a ktora
vytvara a udrziava svoje primarne milujice a sexudlne vztahy s inymi Zenami.

Gej je muz, ktorého dlhodobo emocionalne, mentalne, fyzicky, psychologicky a sexualne pritahuju ini muzi a ktory
vytvara a udrziava svoje primarne milujice a sexualne vztahy s inymi muzmi.

Bisexudlny ¢lovek je osoba, ktori emocionalne, fyzicky a sexualne pritahuji muzi aj Zeny.

Transrodovi l'udia (trans* I'udia) su ti 'udia, ktorych rodova identita sa nezhoduje s rodom, ktory im bol pripisany pri

narodeni (alebo s biologickym pohlavim, ktoré ziskali pri narodeni), ako aj ti 'udia, ktori si Zelaju svoju rodovii identitu
prejavovat rozdielne od rodu, ktory im bol pripisany pri narodeni.

Intersexudlni l'udia su I'udia narodeni s pohlavnymi znakmi oboch pohlavi, zvonku mézu vyzerat' ako chlapcenské alebo
dievcenské, ale zaroven mozu mat’ z hl'adiska pohlavia iné reprodukéné organy vnutri tela vratane chromozémov,
pohlavnych Zliaz a genitalii.

Zdroje literatury:

Jogjakartské principy. 6. 9. novembra 2006, dostupné na: http://www.eeagrants.sk/data/att/1829_subor.pdf.

Boj proti diskriminacii na zaklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity, Standardy Rady Eur6py, Rada Eurépy, jun
2011, dostupné na: http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Publications/LGBT_en.pdf.

Definicia terminov: Rod, pohlavie, rodova identita, sexualna orientacia, Americka psychologicka asociacia 2011, dostupné
na: http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/sexuality-definitions.pdf.

Lev, AL 2004. Transgender Emergence. Therapeutic guidelines for working with gender variant-people and their families.
New York, The Haworth Clinical Practise Press, 2004. 467 s. ISBN - 13:978-0-7890-0708-7.

Ludia v masinérii konvencii, prdva a mediciny: Prepis rodu na Slovensku, Nadacia otvorenej spolo¢nosti 2013. Pozn.: Zatial
nepublikovany text, Transfuzia.

Usmernenia na presadzovanie a ochranu vSetkych 'udskych prav lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych
a intersexudlnych os6b (LGBTI), Rada Eurépskej tnie, 24. jina 2013 dostupné na:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy /Publications/LGBT_en.pdf.
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prav. Sexualna orientdcia a rodova identita3 st neoddelitelnou sucastou dostojnosti a l'udskosti
kazdého cloveka a nesmu byt dovodom diskriminacie ani zneuZivania. LGBTI I'udia majd rovnaké
I'udské prava ako vSetci ostatni I'udia vratane prava na to, aby pri uplatiiovani tychto prav neboli
diskriminovani a diskriminované. Prava LGBTI I'udi sd uZ chranené existujicimi medzinarodnymi
zavazkami SR, ¢im sa zabezpecuje Siroky rozsah ich uplatnenia. Nejde teda o vytvaranie novych
I'udskych prav alebo vytvaranie nejakych nadsStandardnych prav, ale o to, Ze univerzalne l'udské
prava sa nespochybnitel'ne vztahuju aj na LGBTI l'udi a ich Specifické Zivotné situacie. Preto by sa im
Ziadne l'udské prava nemali upierat. Gejovia a lesby, ako aj bisexudlni a transrodovi l'udia, po starocia
boli a nadalej si vystaveni a vystavené homofébii, transfébii a inym formam neznasanlivosti
a diskriminacie, nezriedka aj vo vlastnej rodine, a to vratane kriminalizacie, marginalizacie,
socidlneho vylicenia a nasilia na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity, a teda su
potrebné urcité opatrenia na zabezpecenie plnohodnotného uZivania l'udskych prav tymito osobami.
Eurépska tnia (ktorej sicastou je aj Slovenska republika) je oddana zasade univerzalnosti I'udskych
prav a opatovne potvrdzuje, Ze odvolanim na kultirne, tradi¢né alebo naboZenské hodnoty ¢i iné
normy ,majoritnej spolo¢nosti“ nemozno odévodnit Ziadnu diskriminaciu, ani ospravedliovat
nendvist vratane diskriminacie LGBTI oséb na zdklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity.
Vsilade s judikatirou Eurépskeho sddu pre l'udské prava musi mat akykolvek rozdiel
v zaobchadzanf s cielom nediskriminovat objektivne a od6vodnené opodstatnenie, ¢im sa rozumie
sledovanie legitimneho ciel'a a pouZivanie adekvatnych prostriedkov na jeho dosiahnutie.*

Ulelom argumenticie o ludskych pravach, zakladnych slobodach a suvisiacich
medzindrodnopravnych zavazkoch statu vsak nie je ,prepaSovat” do narodnych spolocenskych
a pravnych poriadkov normy, ktoré st v rozpore s danou kultirnou ¢i hodnotovou tradiciou. Prave
naopak, argumentacia o l'udskych pravach a zakladnych slobodach prinaleziacich LGBTI I'udom
poukazuje na piliere existujucich hodndt, ktoré Staty vratane Slovenska dobrovolne prijali
a stotoZnili sa s nimi pristipenim k medzindrodnym l'udskopravnym dohovorom ¢i vstupom do
Eurdpskej tnie alebo Rady Eurépy.

Sexudlna orientdcia a rodova identita su zakdzanymi dovodmi diskriminacie. Vypocet prav
uvedeny v texte niZSie, ktoré patria kazdej osobe bez ohl'adu na jej sexualnu orientaciu alebo rodovu
identitu, nie je vyCerpavajuci. Rozhodli sme sa uviest vyber prav, ktoré bytostne ovplyviiuji moznost
LGBTI T'udi viest plnohodnotny a kvalitny Zivot vo vSetkych sférach. Stcasne uvedené priklady
ilustruju skutoc¢nost, ze I'udské prava su nedelitelné a medzinarodné zmluvy na ochranu l'udskych
prav su zivé dokumenty, ktorych rozsah sa utvara v kazdodennom Zivote a vyvija v case tak, aby
reagovali na aktudlne poziadavky ochrany a podpory l'udskych prav. Pravo je délezitym nastrojom na
ochranu a podporu prav LGBTI l'udi. A to nielen tym, Ze moéZe vytvarat podmienky na zlepSenie
podmienok ich Zivota umoZnenim a garantovanim zaobchddzania a prileZitosti na rovnom zaklade
s ostatnymi. Pravne normy ako sucast spoloCenskych noriem maji d'alSie socidlne a vzdelavacie
funkcie, a teda potencial pozitivne ovplyviiovat spolocenské vnimanie potreby ochrany a podpory
prav LGBTI l'udi, bojovat proti predsudkom, odmietaniu a nenavisti.>

Rezoldcia 1728 (2010) Parlamentného zhromaZzdenia - Diskriminacia na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity. 53
Combating discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity Council of Europe standards dostupné na:

Savin-Williams, R.C. 2006. Mom, Dad, I'm Gay: How Families Negotiate Coming Out. Washington DC, American Psychological
Association (APA), 2006. 276 s. ISBN 1-55798-741-6.

Smitkova, H., Kuruc. A 2012. Odportcania a podnety pre psycholégov a psychologicky, ktori pracuji
s lesbickymi/gejskymi/bisexudlnymi/transrodovymi (LGBT) klientmi a klientkami [on-line]. Iniciativa Inakost 2012. [cit.

2013-20-12] 94 s. Dostupné na internete: http://www.homofobia.sk/uploaded/PP_Prirucka_1_72dpi.pdf.

3 Ked hovorime o rodovej identite alebo diskriminacii na zaklade rodovej identity, myslime tym aj rodové prejavy, ¢o st
individualne fyzické charakteristiky jednotlivca, spravanie alebo prezentacia, ktoré su tradi¢ne prepojené na maskulinitu
alebo femininitu - vzhl'ad, obliekanie, sp6sob vystupovania, recové prejavy, socidlne interakcie, ¢iZe ide o to, ako I'udia
vyjadruju seba (svoju rodovu identitu) vo vonkajSom svete. Zdroj: Verelest, G. ed. 2012. Voice OUT Toolkit NISO project -
Fighting homophobia through active citizenships and media education [online]. NISO consortium, 2012. [cit. 2013-20-12] 28
s. Dostupné na internete: http://www.nisoproject.eu/doc/nisodocs/niso_project_final_report.

4 Pozri aj rozsudok Eurdpskeho sidu pre 'udské prava, vec Lustig Prean a Becket/Vel'ka Britania z 27. septembra 1999, s.
113, dostupné na: http://www.cnpd.public.lu/en/legislation/jurisprudence/cedh/cedh_caselaw_dp_en.pdf.

5V prilohe €. 2 sa nachadza prehl'ad najcastejsich predsudkov.
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Zakladnym predpokladom d'alSieho pokroku v oblasti podpory a ochrany prav LGBTI l'udi je
povysit racionalitu nad predsudky, sekularizmus nad naboZensky S$tat, rovnost nad diskriminaciu
a univerzalne prava nad stigmu menejcennosti. Generalny tajomnik OSN Ban Ki-moon vo svojom
prejave v Den I'udskych prav v roku 2010 vyjadril znepokojenie nad situdciou LGBTI l'udi, ked’
vyhlasil: ,Ako muZi a Zeny svedomia odmietame diskriminaciu vS§eobecne, a najma diskriminaciu na
zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity (..) Tam, kde je napatie medzi kultdrnymi postojmi
a univerzalnymi l'udskymi pravami, musia mat’ prava prednost.”

2. Aktualny stav®

2.1 Legislativa

Oblast diskrimindcie na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity

Ustava Slovenskej republiky’ stanovuje, Ze ,zakladné prava a slobody sa zaru¢uji na tizemi
Slovenskej republiky vSetkym..“ Sexualna orientdcia arodova identita vnej priamo nie su
spomenuté, ale mézeme ich zahrnat' pod pojem ,iné postavenie®, Co prvykrat explicitne uviedol vo
svojom naleze Ustavny sid SR v roku 20058 Princip zakazu diskriminacie z dévodu sexualnej
orientacie a rodovej identity? je obsiahnuty v zdkone o rovnakom zaobchadzanil® a plati pre oblasti
pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho zabezpecenia a socidlnych vyhod,
zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluZieb vratane byvania a pre oblast vzdelavania.ll
Tyka sa aj inych vnutrostatnych pravnych predpisov, na ktoré sa antidiskrimina¢ny zakon vztahuje.!2
Napriek antidiskriminacnej legislative vSak stale podl'a prieskumul3 Agentuiry pre zdkladné prava EU
takmer viac ako polovica vSetkych respondentov a respondentiek na Slovensku uviedla, Ze osobne
zazila diskriminaciu alebo obt'aZovanie na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity.

Oblast zamestnania

V oblasti prava na pracu Zakonnik prace! priamo uvadza zakaz obmedzeni a diskrimindcie aj
z dbévodu pohlavia (teda rodovej identity) a sexudlnej orientdcie. Podla zakona o sluzbach

6 Podrobnejsie v prilohe €. 3.

7 Cl. 2 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky [on-line], dostupné na internete:
http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/ustava-slovenskej-republiky.

8 Nalez tistavného stdu PL. US 08/04-202 z 18. oktébra 2005.

9 Rodova identita v iom nie je priamo uvedena, ale vztahuje sa na diskriminaciu na zaklade pohlavia: ,za diskriminaciu

z d6vodu pohlavia sa povazuje aj diskriminacia z dévodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia z dévodu
pohlavnej alebo rodovej identifikacie®. §2 ¢1.11 zdkona o rovnakom zaobchadzani ¢.365/2004 Z. z. Z hl'adiska pouzivania
korektnej terminolégie prevzatej z eurépskeho prava by bolo vhodné pri novelizacii tohto zakona v budicnost nahradit
formulaciu ,z dovodu pohlavnej alebo rodovej identifikacie“ za ,z dévodu rodovej identity alebo rodového prejavu*.

10 C1. 1 (§1) zakona o rovnakom zaobchadzani ¢.365/2004 Z .z. v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou

a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zadkon), dostupné na internete:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-365. Prijaty bol v roku 2004 prebratim eurdpskej smernice 2000/78/ES, ktora
stanovuje vSeobecny ramec rovnakého zaobchadzania v zamestnani a povolani (pracovnopravnych vztahoch). Posledna
novelizacia bola v roku 2013.

11 Do roku 2008 sa zakaz diskriminacie na zaklade sexualnej orientcie vztahoval len na oblast pracovnopravnych vztahov,
kedy musel byt na zaklade upozorneni Eurépskej komisie rozsireny aj na d’alSie oblasti.

12 Napriklad zakon ¢.311/2001 Z. z. Zakonnik prace, zakon ¢. 400/2009 Z. z. o Statnej sluzbe, zakon ¢. 552/2003 Z. z.

o vykone prace vo verejnom zaujme, zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), zakon ¢. 131/2002

Z. z. 0 vysokych skolach, zdkon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel'a, zdkon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti,
zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni atd'.

13 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], dostupné na internete: http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-
Igbt survey-results-at-a-glance_en.pdf.

14 Clanok 1 a § 13 Zakonnika prace ¢ 311/2001 Z. z. v zneni neskor$ich predpisov, dostupny na:
http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/pracovna-legislativa/zakonnik-prace.pdf.
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zamestnanostil> zamestnavatel nesmie pri vybere zamestnanca vyzadovat informdacie o sexualnej
orientacii, ale rodova identita tam explicitne nie je uvedena. Podobne aj zdkon o S$tatnej sluzbelé
a zdkon o vykone prace vo verejnom zaujmel’ zakazuju diskriminaciu v $tatnozamestnaneckych
vztahoch a vo vykone prace vo verejnom zaujme z dévodu pohlavia a sexualnej orientacie. V rozpore
so zakonom sa stava, Ze LGBTI T'udia sd zo zamestnania prepusteni pre svoju orientaciu, je im
zamedzeny postup v Kkariére atransrodovi l'udia mavaju problémy so zmenami potvrdeni
o zamestnani, ak maju pravne uznany prepis rodu, ked'Ze to legislativa neries$i, a maju aj problémy pri
hl'adani prace.

Oblast’ vzdelavania

Pocas Studia pred 18. rokom veku uviedlo viac ako osem z desiatich!® LGBT l'udi, ktor{ sa
zucCastnili vyskumu na Slovensku, Ze poculi alebo videli negativne komentare alebo spravanie,
pretoZe spoluziak/spoluziatka boli povaZovani za LGBT osobu. Podla vysledkov vyskumu
zameraného na pravicovy extrémizmus a mladeZ na Slovensku mladym I'ud'om na Skolach najviac
vadi ind sexualna orientacia.l® Diskriminaciu vo vzdelavani upravuje antidiskrimina¢ny zakon.20
Zakaz diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie a pohlavia (vratane rodovej identity) je priamo
zakotveny len v zakone o vysokych Skolach?!- Legislativa teda vo vSeobecnosti upravuje problém
diskriminacie a intolerancie v oblasti vzdeldvania, chyba vSak jej upriamenie aj na problém
diskrimindcie na zaklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity, predchddzanie arieSenie
homofdébnej atransfébnej Sikany, ktoré by mali byt upravené v cieloch vzdelavania avychovy
v Skolskom zakone?2, ako aj v Statnych vzdeldvacich programoch, u¢ebnych osnovach a ucebniciach.
Informacie o predmetnej problematike rovnako chybaji, pretoZe chyba zakladné vzdelavanie
o ludskych pravach pristupné vSetkym vysokosSkolskym Studentom a Studentkdm. Vzdeldvanie
pedagogickych zamestnancov azamestnankyn s$kél a Skolskych zariadeni pontka akreditované
vzdelavacie programy?3 obsahujuce ivzdelavanie v oblasti I'udskych prav, prevencie a rieSenia
agresivity a Sikanovania v zdkladnych Skolach?4, ale podla dostupnych informéacii nezahfiia
problematiku l'udskych prav LGBTI lI'udi. Homofébia a transfébia zanechavaju vaZzne dosledky na
mladych LGBTI lI'udoch, najmi na ich mentdlnom zdravi, ato aj preto, Ze im chybaji adekvatne
napomocné poradenské sluzby v Skolach. Transrodovym osobam vel'ké problémy sposobuju diplomy
a vysvedcenia, pretoZe chyba zadkonna povinnost vysokych, strednych a zakladnych $kél upravovat
ich na zaklade predlozenia pravneho dokladu (rodného listu) o prepise rodu.

Oblast rodinného a stikromného Zivota

Slovensky pravny systém neuznava, a teda ani neupravuje, osobitné prava a povinnosti parov
rovnakého pohlavia.25 V niektorych oblastiach existuje Uprava umoznujica spolo¢né prava

15 §62 ods. 3 zakon o sluzbach zamestnanosti ¢.5/2004 Z. z., dostupny na:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/Zakon_o_sluzbach_zamestnanosti.pdf.

16 §4 ods. 3 zakon ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe [on-line], dostupné na:
http://www.upsvar.sk/buxus/docs/urady/BS/Dokumenty/Zakony/Rek_zakony_400_od_1_7__2013.pdf.
17§ 3 v zakone ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme [on-line], dostupné na:
www.zbierka.sk/sk/predpisy/552-2003-z-z.p-7520.pdf.

18 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 11.

19 Ondrejkovic, P., Smolik, J. 2011. Pravicovy extrémizmus a mlddeZ na Slovensku. Brno 2013, dostupné na internete:
http://www.fsvucm.sk/files/doc/Ekniznica/2013-extremizmus.pdf.

20 Na to, aby bola zadsada rovnakého zaobchadzania uplatnovand, zakon nevyzaduje, aby v ramci predpisov, ktoré upravuju
oblast vzdelavania, bola tato zasada explicitne zakotvena. Tyka sa: zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky
zakon), zdkona o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch ¢. 317/2009 Z .z., dostupné na:
http://www.minedu.sk/860-sk/zakony/ Str. 122 Antidiskriminacny zdkon, Komentdr. Janka Debrecéniova. Ob¢an a
demokracia 2008.

21 § 55 ods. 2 zakona o vysokych Skolach ¢. 131/2002 Z. z. [on-line], dostupné na: http://www.minedu.sk/860-sk/zakony/.

22 Zakon €. 245/2008 Z .z. o vychove a vzdelavani (S8kolsky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov, dostupny na:
http://www.minedu.sk/860-sk/zakony/.

23 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/vzdelavacia-cinnost/ponuka-akreditovanych-vzdelavacich-programov.

24 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/vzdelavacia-cinnost/ponuka-akreditovanych-vzdelavacich-programov.

25 Odpoved’ Ministerstva spravodlivosti SR zo diia 25. 01. 2013 na zZiadost o poskytnutie informacie.
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a povinnosti aplikovatel'né na tieto pripady, ale pri tychto pravach zdkon neupravuje, o aky typ
vztahu ma ist. KedZe pary rovnakého pohlavia nemaji moZnost v SR uzavriet manZelstva ani
registrované partnerstvi, nemaju upravend celi $kalu prav a povinnosti, ku ktorym je im
znemozneny pristup.26 Zakon o rodine?’ Upravu osobitne sa vztahujicu na transrodové osoby
neobsahuje a ak st v manZelskom stave, sd pred pravnym uznanim prepisu rodu donttené rozviest
sa, aj ked’ im zakon takd povinnost priamo neuklada. Podl'a toho istého zakona?8 si pary rovnakého
pohlavia spolo¢ne adoptovat dieta nemdzu (mézu to len manZelia). Nem6zu tak urobit ani v pripade,
ak ma jeden z partnerov/partneriek paru rovnakého pohlavia biologické maloleté dieta, o mozZe
sposobovat problémy napr. pri imrti partnera/partnerky. Podl'a zdkona?® si maloleté dieta moze,
avs$ak len vynimocne, osvojit aj osamela osoba. Vykonavanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti
a socialnej kurately a ochranu prav dietata3? zahfiia aj zakaz diskriminacie pri osvojeni dietata na
zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity. Chybaja vSak informécie o problémoch LGBTI rodin
v praxi, ako aj pri adopcii osamelou osobou s inou sexudlnou orientaciu a v oblasti zverenia dietata
do opatery pri transrodovych osobach. Vzakone o ochrane osobnych tUdajov3! nie si priamo
sexualna orientacia a rodova identita uvedené, ale zahfiiaju sa pod pojem ,pohlavny Zivot“, ktory nie
je vtomto zakone ani v d'alSej legislative definovany. Chyba vS8ak metodika, aby sa mohli zbierat
anonymné Statistické informacie o LGBTI 'ud’'och v r6znych oblastiach, pretoZe to neraz koliduje so
zakonom na ochranu osobnych udajov. Problémy s poskytovanim citlivych osobnych udajov
o prepise rodu zo strany uradov maju transrodové osoby.

Oblast zdravia

Antidiskrimina¢ny zakon32? zakazuje diskriminaciu v zdravotnej starostlivosti z dovodu
sexualnej orientacie a rodovej identity. Zakon o zdravotnej starostlivosti 33 zakazuje diskriminaciu aj
z dovodu iného postavenia, pod ktoré je mozné sexudlnu orientaciu a rodovu identitu subsumovat. 34
V zozname chordb, ktory je uvedeny ako priloha k zdkonu35, sa homosexualita ako choroba neuvadza.
Napriek tomu nie st vytvorené primerané prostriedky zabezpeCujuce, Ze nikto nie je nuteny
podstupit Ziadnu formu liecby, zdravotnu prehliadku ¢i psychologicky test alebo nie je uvdzneny
v lieCebni z dévodu sexudlnej orientacie. Situaciu zhorsSuje neexistencia vzdeldvacich tréningovych
programov zdravotnickych pracovnikov a pracovnicok, ktoré by obsahovali objektivne a dostato¢né
informacie o sexudlnej orientdcii arodovej identite.3¢ Zakon o poskytovateloch zdravotnej

26 Ide napr. o pristup k informaciam o zdravotnom stave partnera/partnerky, narok na vol'no v zamestnani pri tmrti
partnera/partnerky na zabezpecenie pohrebu, narok na priznanie oSetrovného pocas opatrovania chorého
partnera/partnerky, pravo navzajom po sebe dedit, narok na vol'no v zamestnani, ak partner/partnerka potrebuje sprievod
k lekarovi/lekarke, moznost vytvarat bezpodielové spoluvlastnictvo, vzajomnu vyZivovaciu povinnost medzi
partnermi/partnerkami, narok na poberanie déchodku po zosnulom partnerovi/partnerke, pravo mat danové ul'avy atd'.

27 Zakon o rodine ¢. 36/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, dostupné na:
http://www.vyvlastnenie.sk/predpisy/zakon-o-rodine/.

28 § 46 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorsich predpisov, pozri pozn. €. 25.
29§ 100 zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorsich predpisov.

30V § 5 ods. 1 zakona ¢. 305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane a socialnej kuratele sa uvadza, Ze ,Prava ustanovené
tymto zakonom sa zarucujui rovnako kazdému v silade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym
predpisom”. Tymto osobitnym predpisom je antidiskriminac¢ny zakon. Predmetné ustanovenie d'alej uvadza zakaz
diskriminacie na zaklade neuzavretého vypoctu dévodov diskriminacie (zahfiia ,iné postavenie®), ktory je zhodny

s tipravou ¢&l. 12 Ustavy SR. Aj napriek tomu, Ze tento vypocet osobitne neuvadza sexualnu orientaciu a rodovi identitu,
tieto dovody su vyslovne uvedené v antidiskrimina¢nom zakone, na ktory zakon priamo odkazuje; dostupné na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-305.

31 Zakon o ochrane osobnych uidajov a o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢.122/2013 Z. z., dostupné na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2013-122.

32 Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani (antidiskrimina¢ny zakon), pozri pozn. €. 5.

33 Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti
a o zmene a doplneni niektorych zakonov [on-line], dostupné na internete:
http://www.fmed.uniba.sk/fileadmin/user_upload/admin/Veda-vyskum/zdravotna_starostlivost.pdf.

34 Varga, P., Vozarikova, M.: Prdvna analyza slovenskej legislativy v oblasti prdv LGBTI 0s6b, Iniciativa Inakost 2013.

35 Zakon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon), pozri pozn. ¢. 5.

36 Odpoved Ministerstva zdravotnictva SR na ziadost' o spristupnenie informacii zo diia 02. 01. 2013.
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starostlivosti3’” nestanovuje Specificky prava LGBTI pacientov a pacientok, ani povinnosti
zdravotnickych pracovnikov a pracovni¢ok voéi nim. Dal$ou problematickou oblastou je darovanie
krvi, ktoré nie je pristupné vetkym bez rozdielu, ked’Ze dotaznikss, ktory vypliia muZ - darca krvi,
obsahuje diskrimina¢ni otazku, ¢i mal kandidat na darcovstvo za posledny rok pohlavny styk
s muZom. V oblasti pristupu k asistovanej reprodukcii slovenska legislativa obmedzuje pravo LGBTI
0s6b39, ked'Ze Ziadatelia musia byt manZelmi, pricom Ziadost musia podat’ spolo¢ne a osobne.#0

Zdravotnd starostlivost’ a prepis rodu transrodovych ludf{

Legislativa SR nepozna pojem ,prepis rodu“, ale len pojem ,zmena pohlavia“4! (v tomto texte
napriek tomu pouZivame adekvatnejsi pojem ,prepis rodu“).42 Pravny poriadok SR umozZiiuje prepis
rodu osoby, o vyZaduje zmenu zakladnych identifika¢nych tidajov, a to rodného ¢isla, mena
a priezviska. Zakonnou poZiadavkou na ich zmenu a zapis do matriky je lekarsky posudok .43 Samotny
proces tranzicie (pozri prilohu ¢. 1 Terminolégia), to jest podmienky, za ktorych méze zdravotnicke
zariadenie vydat takyto lekarky posudok, nie je v legislative SR rieSeny. Jedinou platnou legislativou,
ktora sa dotyka procesu tranzicie a stanovuje podmienky zdravotnej starostlivosti pri nej, je vyhlaSka
Liecebné zakroky u intersexudlov, transsexudlov, sexudlnych deviantov a postup pri vydavani
posudku pre zapis v matrike transsexudlnych osob z roku 198144, ktora nielenze nie je v sudlade so
suc¢asnymi Standardami, ale je snimi v nepripustnom rozpore. V praxi lekarsky posudok vydava
sexuologickd ambulancia%s. Aby ho vydala, vyzaduji sa neziaduce chirurgické zdsahy do tela
transrodovej osoby, s cielom odstranit’ jej reprodukéné organy, ¢ize ndtend kastracia.*6 Legislativne
niet Ziadnej opory v tom, Ze musia absolvovat prave takyto typ chirurgického zakroku. Cely proces
moZe trvat az 4 roky. Na to, aby transrodové osoby mohli podstupit' lie¢cbu, musi lekarka alebo lekar
urcit’ transrodovej osobe psychiatrickil diagnézu F 64.0 Transsexualizmus, a to najma preto, aby
mohla byt preplatena zo zdravotného poistenia.*” Zdravotna starostlivost je podl'a nariadenia vlady
SR#8 pri diagnéze F.64.0 plne hradena zdravotnou poistoviiou a osoba by nemala za zdravotné
vykony poskytnuté pri liecbe ni¢ doplacat. V praxi su vSak l'udia prechadzajici tranziciou pri
niektorych zmendach odkazani lekarkami a lekdrmi na sukromné kliniky plastickej chirurgie.

37Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zakonov [on-line], dostupné na internete:
www.zbierka.sk/sk/predpisy/578-2004-z-z.p-8186.pdf.

38 Dotaznik k darovaniu krvi, dostupné na: http://primar.sme.sk/c/4116513/dotaznik-pre-darcov-krvi-a-krvnych-
buniek.html.

39 Zaujimavostou je, Ze pravna uprava umelého oplodniovania ma formu podzakonného predpisu nizkej pravnej sily
(zavazné opatrenie ministerstva) z roku 1983. Viac pozri na: http://www.pravo-medicina.sk/detail-aktuality?new_id=12.

40 Umelé oplodnenie je mozné len zo zdravotnych dévodov. Zdravotnymi dévodmi pre umelé oplodnenie si najma poruchy
plodnosti manzela, anatomické alebo iné poruchy Zenského genitalu, riziko dedi¢nej choroby alebo vyvojové chyby a iné
prekazky, pre ktoré nemdzu mat manzelia spolu zdravé potomstvo (§ 2 ods. 2 zavdzného opatrenia MZ SSR ¢. 24/1983

o uprave podmienok pre umelé oplodnenie.)

41 Odpoved Ministerstvo vnutra SR zo diia 19. 02. 2013 na Ziadost o poskytnutie informacii.

42 Vychadzame z l'udskopravneho hl'adiska, v ramci ktorého pouzivame pojmy prepis rodu a transrodové osoby, pretoze
reprezentuju nepatologizujici pohl'ad na osoby, ktoré prechadzaju tranziciou.

43 § 26 zakona NR SR ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov [on-line], dostupny na internete:

www.zakonypreludi.sk/zz/1994-154; 8 zdkona NRSR ¢. 30111995 Z. z. o rodnom ¢isle v zneni neskorsich predpisov
[on-line], dostupny na internete: www.zbierka.sk/sk/predpisy/301-1995-z-z.p-3418.pdf; 7 zdkona NRSR ¢. 300/1993 Z. z.
0 mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov [on-line], dostupny na internete:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/1993-300; §7 vyhlasky MV SR, ktorou sa vykondvaju niektoré ustanovenia zakona NR SR
o matrikach v zneni neskorsich predpisov [on-line], dostupny na internete: http://www.zakonypreludi.sk/zz/1994-302.

44 Odpoved Ministerstva zdravotnictva SR zo diia 27. 01. 2013 na Ziadost o poskytnutie informacie.

45 Na Slovensku mame len dve sexuologické ambulancie, ktoré sa venuji problémom transrodovych I'udi, a to v Bratislave
a Kosiciach.

46 V pripade transzien ide o orchiektémiu (odstranenie semennikov), v pripade transmuzov sa vyzaduje radikalna
mastektémia (odstranenie prsnikov a rekonstrukcia hrudnika) a hysterektémia s obojstrannou adnexektémiou
(odstranenie maternice a vajecnikov). Zdroj: Ludia v masinérii konvencii, prdva a mediciny: Prepis rodu na Slovensku,
Nadéacia otvorenej spolo¢nosti 2013. Pozn.: Zatial' nepublikovany text.

47 Viac o diagndze na: DusSevné poruchy a poruchy spravania. Medzinarodna klasifikacia choréb - MKCH 10, dostupné na:
http://data.nczisk.sk/old/infozz/mkch/mkch-10/cast0500.pdf.

48 Nariadenie vlady SR ¢. 777 /2004 [on-line], dostupné na: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-777.
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Zdravotné poistovne si interpretuju zakon o zdravotnej starostlivosti spésobom, podl'a ktorého nie
je mozné zdravotnd starostlivost v suvislosti s diagnézou F.64.0 uhradit zo zdrojov verejného
zdravotného poistenia, pretoZe sa nenachadza v Zozname prioritnych chor6b4% Medzi najvypuklejsie
problémy patri teda nitena kastracia ako podmienka pravneho uznania prepisu rodu. Rovnako aj
vtomto pripade absentuje vzdelavanie zdravotnickych pracovnikov a pracovnicok a transrodové
osoby v procese prepisu rodu nemajud v SR pristup k primeranym sluzbam a k Specializovanym
pracoviskdm. Transrodovym osobam by tieZ ul'ahcilo Zivot, keby rodné ¢islo bolo neutralne, ked'Ze
od toho sa odvija cely rad zdznamov v dradnych dokladoch, ktoré sa musia menit. Postup pripisania
rodu pri narodeni intersexualneho dietata nie je pravne upraveny. Legislativa nezarucuje, Ze na tele
Ziadneho dietata nebudd vykonané nezvratné zmeny zdravotnickymi zdsahmi navrhnutymi na
vnutenie rodovej identity dietatu bez jeho slobodného a informovaného sihlasu.5°

Oblast’ ochrany pred trestnymi ¢inmi z nendvisti a verbdInymi nendvistnymi prejavmi

Podl'a prieskumu FRAS5! st velmi casté alebo casté na Slovensku vyjadrenia nendavisti
aaverzie vo vztahu kLGBT l'udom v43 % a utoky aobtazovanie LGBT l'udi v36 %. Vdaka
novelizacii trestného zakona z roku 201352 sa do neho dostala aj sexudlna orientacia ako moZny
osobitny motiv spachania trestného c¢inu z nenavistis3. Nezahfiia vSak rodovu identitu, ktora sa
vztahuje na transrodové a intersexudlne osoby, ktoré su velmi ¢astymi obetami trestnych Cinov
z nendvisti. Napriek zmene trestného zdkona sa neprispdsobilo vzdeldvanie prislusnikov
a prislusni¢ok policajného zboru, sudcov/sudkyi, prokuratorov/prokuratoriek v oblasti LGBTI
problematiky.5* Ani vzdelavacie programy aich etické kodexy neobsahuju informacie o tom, ako
pristupovat k obetiam trestnych ¢inov z nenavisti pre sexualnu orientaciu a rodovu identituss- Zatial
Co legislativa rozpoznava koncept nenavistnych verbalnych prejavov a povaZuje ich za trestné,
sexudlna orientacia arodova identita, resp. prislusnost k skupine LGBTI, nie je touto ochranou
pokryta.sé Pri skutkovych podstatdch trestnych cinov, ktoré sa daju povazovat za upravujice
nendavistné prejavy, je pritazujicou okolnost'ou, ak pachatel alebo pachatelka spachaju dany ¢in ako
verejny Cinitel’ ¢i verejna Cinitel'ka.5” Inym spdsobom vs$ak nie je upravena povinnost verejne ¢innych
0s0b ¢i predstavitelov a predstaviteliek Statu zdrZat sa od homofébnych a transfébnych vyjadreni.
Neexistuju Ziadne Statistické tdaje, vyskum ani relevantna judikatira tykajice sa homofébnych
alebo transfébnych trestnych ¢inov motivovanych nenavistou a diskriminacie na zaklade sexualne;j
orientacie alebo rodovej identity.

Médid
Zakon, ktory reguluje televizne, rozhlasové a internetové vysielanie z pohl'adu nenavistnych

prejavov, sexudlnu orientdciu arodovu identitu neuvddza. Uprava medidlnej komercnej
komunikacies8 na druhej strane menuje sexualnu orientaciu (aj pohlavie) ako jednu z charakteristik,

49 Priloha k zakonu ¢. 577/2004 Z. z., Zoznam prioritnych chordb, dostupné na:
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspidd/vzory/004577Pr2rek.pdf.

50 Ludia v masinérii konvencii, prdva a mediciny: Prepis rodu na Slovensku. Bratislava: Nadacia otvorenej spolo¢nosti 2013.
Pozn.: Zatial' nepublikované.

51 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 4.

52 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni zakona ¢. 650/2005 Z. z., dostupné na:
http://www.zakonypreludi.sk/zz/2005-300

53 Vypocet pritazujucich okolnosti Trestny zakon uvadza v § 140, pozri pozn. ¢. 50.

54 Varga, P., Vozarikova, M. Prdvna analyza slovenskej legislativy v oblasti prdv LGBTI oséb. Bratislava: Iniciativa Inakost’
2013,s.15.

55 Odpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo dita 14.1.2013 na Ziadost' o poskytnutie informacii

56 Trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia (§ 423 Trestného zakona) a trestny ¢in podnecovania k narodnostnej,
rasovej a etnickej nenavisti (§ 424 Trestného zakona); pozri pozn. ¢. 50.

57 Varga, P., Vozarikova, M. Prdvna analyza slovenskej legislativy v oblasti prdv LGBTI oséb. Bratislava: Iniciativa Inakost
2013.

58 Zahfna najma reklamu, telenakup, sponzorovanie, umiestiiovanie produktov, programovu sluzbu urcend

vyhradne na reklamu a telendkup, programovu sluzbu urc¢enti vyhradne na vlastnt propagaciu a dlhsie reklamné

oznamenie.” (§ 31a ods. 2 zdkona o vysielani a retransmisii).
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na zaklade ktorych je diskriminacia zakazanas?. AvSak dalSie konkrétne preventivne opatrenia
vtejto oblasti a ich adresatov neSpecifikuje ani zdkon o vysielani a retransmisii, ani iné
z relevantnych organov zodpovedajucich za oblast medidlneho obsahu, napr. Rada pre vysielanie
a retransmisiu.

2.2 Verejné politiky

Jedinym strategickym dokumentom, v ktorom bola uvedena aj potreba rieSenia diskriminacie
na zaklade sexualnej orientacie a pohlavia (teda aj rodovej identity) bol Akény plan predchadzania
vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenof6bie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
2009 - 201160 v gescii Uradu vlady SR. Od roku 2011 akény plan s tymto zameranim neexistuje.
V sui¢asnosti je problematika homofébie podporovana vramci dotacnej schémy¢é! Ministerstva
zahrani¢nych veci a eur6pskych zaleZitosti SR, ale v porovnani s minulymi rokmi, kedy bola dota¢na
schéma na Urade vlady SR, objem finanénych prostriedkov podporujicich aktivity mimovladnych
organizacii v oblasti l'udskych prav LGBTI l'udi vyrazne poklesol. Ciasto¢ne st projekty podobného
typu podporované vramci dotacnej schémy Ministerstva kultiry SR voblasti kultdry
znevyhodnenych skupiné.

V Ziadnom d’alSom strategickom dokumente alebo v akénom pléne sa rieSenie problematiky
I'udskych prav LGBTI I'udi nenachadza. Nenachddza sa napriklad ani v Plane vychovy k l'udskym
pravam (2005 - 2014)¢3, ktorého ndapliiou je sprostredkovat pedagogickym zamestnancom,
zamestnankyniam $k6l a Skolskych zariadeni, Ziackam a Ziakom informéacie a vedomosti z oblasti
I'udskych prav, ani v ndrodnych programoch zdraviaé* Ministerstva zdravotnictva SR.

Znamena to, Ze Siroké spektrum problémov, s ktorymi sa stretavaju v praxi LGBTI l'udia, je zo
strany organov Statnej spravy nerieSené. Preto je potrebné, ako jednu z hlavnych priorit v oblasti
I'udskych prav LGBTI l'udi, pripravit, prijat a zaviest do praxe strategicky dokument (ak¢ny plan),
ktory bude rieSit naakumulované problémy LGBTI I'udi, a to najmaé (ale nielen) v oblasti vzdelavania
a predchadzania diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity.

3. Odporucania medzinarodnych monitorovacich organov

ZvysSovanie urovne vedeckého poznania, ul'ahcenie a zrychlenie vymeny informécif prispieva
k budovaniu ¢oraz vacsej globalnej arovne vzdelania a poznatkov. To umoziiuje uc¢innejSie bojovat
s predsudkami a stereotypmi na strane jednej a na strane druhej posiliiuje vedomie o univerzalite
l'udskych prav a dialog o spravodlivosti aj pre tie skupiny, ktoré sa odliSuju od vacSinovej
heteronormativnej spolo¢nosti. Eurépska unia (EU), Rada Eur6py (RE) a Organizacia Spojenych
narodov (OSN) rozvijaju a posilituju Standardy v oblasti nediskriminacie a rovnosti pre LGBTI I'udi.

59,Medidlna komer¢na komunikacia nesmie (...) obsahovat a podporovat diskriminaciu na zaklade pohlavia,
rasy, farby pleti, veku, jazyka, sexudlnej orientacie, zdravotného postihnutia, naboZenstva alebo viery, narodného

alebo socialneho povodu alebo prislusnosti k ndrodnosti alebo etnickej skupine.” (§ 31a ods. 7b zakona o vysielani

a retransmisii).

60 Ak¢ny plan predchadzania vSetkym formam diskrimindacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie 2009 - 2011, dostupné na: http://ec.europa.eu/ewsi/UDRW /images/items/docl_17826_309755246.pdf.

61V Y ZV A NA PREDKLADANIE ZIADOST{ O POSKYTNUTIE DOTACIE NA ROK 2014 - PODPORA A OCHRANA LLUDSKYCH
PRAV A SLOBOD LP/2014, dostupné na:
http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_8C993470E3F24CB3C1257C690035CAEE_SK/$File/V%C3%BDzva
%20MZV%202014.pdf.

62 Vyzva dostupna na internete: www.culture.gov.sk/extdoc/4399 /Vyzva_program_6_2014.

63 Dostupné na: http://www?2.ohchr.org/english/issues/education/training/docs/actions-plans/slovakia.pdf

64 Aktualizacia Narodného programu podpory zdravia v Slovenskej republike, dostupné na:
http://www.uvzsr.sk/docs/info/podpora/2_vlastny_material NPPZ.pdf.
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3.1 Organizacia Spojenych narodov

Univerzalnost, rovnost a zakaz diskriminacie st zakladné principy l'udskych prav. Clanok 1
VSeobecnej deklaracie l'udskych prav uvadza: ,VSetky I'udské bytosti sa rodia slobodné a rovné ¢o do
dostojnosti a prav.“ Preambula Dohovoru o obc¢ianskych a politickych pravach uznava, Ze ,rovné
a neodnatel'né prava vsetkych ¢lenov I'udskej rodiny st zdkladom slobody, spravodlivosti a mieru vo
svete“. Rovnako aj regionalne medzindrodné mechanizmy v oblasti I'udskych prav odkazuji na ich
univerzalnost. Viedenska deklaracia a akény program, ktoré boli na svetovej konferencii o l'udskych
pravach v roku 1993 jednomyselne prijaté vSetkymi Statmi, uvadzaju: ,Ludské prava a zakladné
slobody sud neodiiatelné prava vsetkych l'udskych bytosti; ich ochrana a podpora je zakladnou
povinnostou vlad“. Znamena to, Ze kazda l'udska bytost, bez ohl'adu na sexudlnu orientaciu alebo
rodovu identitu, ma narok na plné uzivanie vSetkych l'udskych prav.

0d zaciatku 90. rokov minulého storocia vzbudzuje porusovanie 'udskych prav LGBTI I'udi
opakovane pozornost kontrolnych mechanizmov OSN¢5. Organy OSN zahrnuli otazky sexudlnej
orientacie a rodovej identity do svojej ¢innosti vratane Uradu Vysokého komisara OSN pre I'udské
prava (OHCHR), Programu OSN pre rozvoj (UNDP), Fondu deti OSN (UNICEF), Organizacie Spojenych
narodov pre vychovu, vedu a kultiru (UNESCO), Uradu Vysokého komisara OSN pre utecencov
(UNHCR), Medzinarodnej organizacie prace (ILO), Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO),
Popula¢ného fondu OSN (UNFPA) a Spolo¢ného programu OSN pre HIV/AIDS (UNAIDS). V jani 2011
Rada pre T'udské prava prijala prvi rezoliciu OSN o sexudlnej orientdcii a rodovej identite
(A/HRC/RES/17/19)¢¢, v ktorej vyjadrila ,hlboké znepokojenie” nad nasilim a diskriminaciou
jednotlivcov na zaklade ich sexualnej orientacie a rodovej identity. Jej prijatie vydlazdilo cestu prvej
oficiadlnej sprave OSN o problematike, ktort vypracoval Urad Vysokého komisara pre I'udské prava
(A/HRC/19/41)¢7. Zistenia v sprave boli zdkladom pre panelovi diskusiu Rady OSN pre l'udské
prava, ktora sa konala v marci 2012. Nasledne OSN vytvorila a spustila globalnu vzdelavaciu kampai
Free & Equal za rovnost' lesieb, gejov, bisexualnych a transrodovych I'udiés.

Spolo¢nym menovatel'om vysSie uvedenych iniciativ je déraz na to, Ze ochrana LGBTI l'udi
pred nasilim a diskriminaciou nevyZaduje vytvaranie nového siboru osobitnych prav, ani nevyzaduje
vytvorenie novych medzinarodnych noriem v oblasti I'udskych prav. VSetci I'udia, bez ohl'adu na
pohlavie, sexudlnu orientaciu alebo rodovi identitu, si opravneni uzivat ochranu poskytovanu podla
medzindrodného prava v oblasti ludskych prav vratane prava na zivot, osobnud bezpecnost
a sikromie, prava nebyt muceni, svojvolne zatknuti a zadrZani, prava byt nediskriminovani a prava
na slobodu prejavu, zdruzovania a pokojného zhromazd'ovania. Pravne zavazky Statov zabezpecit
I'udské prava LGBTI os0b su zakotvené v medzinarodnych zmluvach v oblasti 'udskych prav,
pocinajuc Vseobecnou deklaraciou I'udskych prav, a tieto existujuce normy o l'udskych pravach,
rovnom zaobchadzani a zdkaze diskriminacie treba vyuzivat tak, aby LGBTI I'udia mohli uzivat prava
na rovnom zadklade s ostatnymi. Viedenska deklaracia a akény program potvrdzujy, ze ,zatial’ ¢o je
nutné mat na pamdti vyznam ndrodnych a regiondlnych osobitosti a réznych historickych,
kultirnych a nabozenskych suvislosti, je povinnostou S$tatov, bez ohladu na ich politické,
ekonomické a kultirne systémy, podporovat’ a ochranovat 'udské prava a zakladné slobody.“ ¢

Clanok 1 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav vyjadruje univerzalnost I'udskych prav, ked
hovori, Ze ,vSetci I'udia sa rodia slobodni a rovni v dostojnosti a pravach“. Podla ¢lanku 2

65 Tieto mechanizmy zahfniaju zmluvné organy zriadené s cielom monitoringu dodrZiavania zavazkov Statov
vyplyvajdcich z medzindrodnych zmliv o I'udskych pravach, ktoré zaroveil odovzdavaju Staitom odporucania,
ako zaistit naplianie povinnosti z nich vyplyvajucich, ako aj osobitnych spravodajcov a d’al$ich nezavislych
odbornikov vymenovanych Radou pre I'udské prava s cielom preSetrovat a podavat spravy o naliehavych
vyzvach v oblasti 'udskych prav.

66 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/148/76/PDF/G1114876.pdf?OpenElement, posledn4 navsteva 10.
04.2014.

67 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/170/75/PDF/G1117075.pdf?OpenElement, posledn4 navsteva 10.
04.2014.

68 https://www.unfe.org/, poslednd navsteva 12. 05. 2014.

69 A/CONF.157/23, ods. 5.
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Medzinarodného dohovoru o obcianskych a politickych pravach sa kazda zmluvna strana dohovoru
zavazuje reSpektovat a zabezpedit prava v nom zakotvené vSetkym jednotlivcom na svojom dzemi
podliehajicim jej jurisdikcii, bez akéhokol'vek rozliSovania na zaklade rasy, farby pleti, pohlavia,
jazyka, naboZenstva, politického alebo iného zmysl'ania, ndrodnostného alebo socidlneho pévodu,
majetku, rodu alebo iného postavenia. Zakaz diskriminacie vyjadreny v tomto ¢lanku teda vyZaduje,
aby zakotvené prava boli dostupné vSetkym a stiCasne stanovuje Statom povinnost prijimat pravne
predpisy, politiky a programy bez diskrimina¢nych ucinkov. Sexualna orientacia a rodova identita,
rovnako ako postihnutie, vek a zdravotny stav, nie su vyslovne uvedené medzi diskrimina¢nymi
dovodmi uvedenymi v Medzindrodnom dohovore o obcianskych a politickych pravach
a Medzinarodnom dohovore o hospodarskych socidlnych a kultdrnych pravach, predstavuju vsak
,iné postavenie®, pre ktoré plati zdkaz diskriminacie. V roku 1994 vo veci Toonen/Australia’0 Vybor
pre I'udské prava rozhodol, Ze Staty maju povinnost chranit jednotlivcov pred diskriminaciou na
zaklade sexualnej orientacie. Toto rozhodnutie Vybor opakovane potvrdil aj vo svojich neskorsich
rozhodnutiach a stanoviskach’!. Vo svojich vSeobecnych komentaroch Vybor pre hospodarske,
socialne a kultirne prava, Vybor pre prava dietata, Vybor proti muceniu a Vybor pre odstranenie
vSetkych foriem diskriminacie Zien explicitne zahffiaju sexualnu orientaciu a rodovud identitu do
zoznamu zakazanych diskrimina¢nych dévodov?2. Vo svojom vSeobecnom komentari ¢. 20 v ods. 32
Vybor pre hospodarske, socidlne a kultirne prava hovori, Ze: ,Zmluvné Staty musia zabezpecit, Ze
sexudlna orientdcia jednotlivca nie je prekdzkou pre realiziciu prav zarucenych dohovorom,
napriklad pri pravach pozostalych v stvislosti s dochodkovymi narokmi. Okrem toho je rodova
identita uznana ako zakazany dévod diskriminacie“. V tom istom vSeobecnom komentari Vybor
odkazuje na Jogjakartské principy uplatiiovania medzinarodného prava v oblasti I'udskych prav vo
vztahu k sexualnej orientacii a rodovej identite ako zdroja vymedzenia pojmov ,sexudlna orientacia“
a ,rodova identita“73. Vyslovny zdkaz diskriminacie z dovodu sexudlnej orientdcie sa nachadza
v Ustavach 6 krajin’4 a niekol’kych d'alSich ustavnych zakonoch tzemnych celkov?s.

Podl'a ¢lanku 3 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav ,kazdy ma pravo na Zivot, slobodu
a osobnu bezpecnost“. Clanok 6 Medzindrodného dohovoru o obéianskych a politickych pravach,
uvadza, Ze ,kaZzda I'udska bytost ma pravo na Zivot. Toto pravo musi byt chranené zakonom. Nikto
nesmie byt svojvolne zbaveny Zivota“. Nasilie proti LGBTI I'udom ma tendenciu byt obzvlast
zavazné v porovnani s inymi trestnymi €inmi. Podl'a Organizacie pre bezpecnost a spolupracu
v Eurépe (OBSE) st homofébne trestné Ciny z nenavisti charakterizované vysokou mierou krutosti
a brutality’¢. Homofébne a transfébne nasilie byva fyzické vratane vrazd, bitia, inosov, znasiliiovania
a sexualnych utokov alebo psychické, vyvijané prostrednictvom hrozieb, natlaku ¢i svojvol'ného
obmedzenia alebo pozbavenia slobody. S oh'adom na pric¢iny a désledky ide o rodovo podmienené
nasilie, ktoré je motivované tuzbou potrestat osoby, ktoré vzdoruju rodovym normam. Okrem
»pouli¢ného” nasilia a d'alsich spontannych ttokov na verejnosti sa mézu osoby vnimané ako LGBTI
stat’ obetou organizovaného nasilia, najma zo strany naboZenskych extrémistov, polovojenskych

70 Toonen/Australia, oznamenie ¢. 488/1992 (CCPR/C/50/D/488/1992).

71 Pozri napriklad Young/Australia, ozndmenie ¢. 941/2000 (CCPR/C/78/D/941/2000), ods. 10.4; X/Kolumbia, oznamenie
¢.1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005), ods. 9; a zaverecné odporucania pre Mexiko (CCPR/C/MEX/C0/5), ods. 21
a Uzbekistan (CCPR/C/UZB/C0O/3) ods. 22.

72 Pozri vSeobecny komentar Vyboru pre hospodarske, socialne a kulttirne prava ¢. 20 (E/C.12/GC/20), ods. 32; vSeobecny
komentar Vyboru pre prava dietata ¢. 13 (CRC/C/GC/13), body 60 a 72 g); vSseobecny komentar Vyboru proti muceniu ¢. 2
(CAT/C/GC/2), ods. 21; a vSeobecny komentar Vyboru pre odstranenie vSetkych foriem diskriminacie Zien ¢. 28
(CEDAW/C/GC/28), ods. 18.

73 VSeobecny komentar Vyboru pre hospodarske, socidlne a kultirne prava ¢. 20 (E/C.12/GC/20), ods. 32, poznamka pod
¢iarou ¢. 25.

74 Bolivia, Ekvador, Portugalsko, Juzna Afrika, Svédsko a Svajéiarsko, In: Statom podporovana homofébia: Prieskum
pravnych noriem kriminalizujticich rovnakopohlavny styk medzi dospelymi na zaklade sihlasu, Medzinarodné zdruzZenie
lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych oséb (ILGA), Brusel, maj 2011.

75 Argentina, Brazilia, Britské panenské ostrovy, Nemecko a Kosovo, In: IBID.

76 Trestné Ciny z nenavisti v regiéne OBSE - pripady a odpovede, vyro¢na sprava za rok 2006, OSCE/ODIHR, Varsava, 2007,
s.53.
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skupin, privrZencov neonacizmu a extrémneho nacionalizmu. LGBTI 'udia su ¢asto objektom nasilia
zo strany vlastnych rodin ¢i komunit, ak ich neheterosexualita prekracuje dogmy vlastné ich rodine
alebo komunite. Osobitne ohrozenou skupinou sud lesby a transrodové Zeny, pretoZe pri nich
dochadza ku kumulacii ohrozenia aj s ohl'adom na rodovud nerovnost pohlavi a mocenskych vztahov
vnutri rodiny a SirSej spolo¢nosti.

Stat ma povinnost’ s naleZitou starostlivostou ochratiovat’ vietkych pred zasahmi do prava na
Zivot, trestat za tieto zasahy, zabezpecit napravu’’, ako aj vySetrovat a stihat vSetky skutky
cieleného nasilia. Vo svojom uzneseni €. 65/208 Valné zhromaZdenie OSN naliehavo vyzvalo vSetky
Staty, aby okrem iného zaistili efektivnu ochranu prava na zivot vSetkych osdb, ktoré patria do ich
pravomoci, a aby dokladne a okamzZite vySetrili vSetky vrazdy vratane tych zameranych na Specifické
skupiny oséb, ako su vrazdy z dévodu sexudlnej orientacie.

Vybor pre odstranenie rasovej diskriminacie vo svojich zavere¢nych odporucaniach
v suvislosti so sirenim nenavistnych verbalnych prejavov vyzval Slovensko, aby , prijalo opatrenia na
podporu tolerancie, medzikultirneho dialégu a reSpektu k diverzite...“ 76 a odporucil, aby Slovensko
svySetrilo a pouZilo vhodné sankcie v pripadoch nendvistnych verbalnych prejavov politikov,
vladnych predstavitel'ov a medidlnych odbornikov.” 79

Clanok 5 V3eobecnej deklaracie I'udskych prav a ¢lanok 7 Medzinadrodného dohovoru
o obcianskych a politickych pravach stanovuje, Ze ,nikto nesmie byt muceny alebo podrobeny
krutému, nel'udskému alebo poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestu“. V zmysle ods. 2 ¢lanku 2
Dohovoru proti muceniu je pravo na ochranu pred mucenim a inym krutym, neludskym alebo
poniZujucim zaobchadzanim absolitne a nemoZno ho obmedzit za Ziadnych okolnosti ¢i zo Ziadnych
dovodov. Podla Vyboru proti muceniu si S$taty povinné chranit pred mucenim a zlym
zaobchadzanim vSetky osoby, bez ohl'adu na ich sexualnu orientaciu alebo transrodovu identitu.

Pravo na sukromie je zakotvené v ¢lanku 12 VSeobecnej deklaracie I'udskych prav a ¢lanku 17
Medzinarodného dohovoru o obcianskych a politickych pravach, v zmysle ktorého nikto nesmie byt
vystaveny ,svojvolnému zasahovaniu do sukromného Zivota, do rodiny, domova alebo
koreSpondencie“. Od rozhodnutia v pripade Toonen/Austrdlia z roku 1994 sd pravne normy
kriminalizujice konsenzualny homosexudlny pohlavny styk medzi dospelymi, ktory sa odohrava
v sikromi, v rozpore s pravom na sukromie a zdkazom diskriminacie. Vybor pre 'udské prava v tejto
suvislosti odmietol argumentaciu, Ze kriminalizicia moZe byt odovodnend ako ,primerana“
z dévodov ochrany verejného zdravia alebo moralky a sucasne upozornil, Ze vyuZitie prostriedkov
trestného prava v tychto pripadoch nie je nevyhnutné ani primerané. Vo svojich zaverecnych
odporucaniach Vybor pre I'udské prava, Vybor pre hospodarske socialne a kultirne prava, Vybor pre
odstranenie diskriminacie Zien a Vybor pre prava dietata naliehavo vyzvali zmluvné S$taty, aby
takéto zdkony zmenili a siCasne sa vyslovili, Ze uvitajud ich zruSenie. Pracovna skupina pre svojvol'né
zadrzanie vyslovila nazor, Ze zadrzanie na zaklade sexualnej orientacie je v rozpore s ¢lankom 9
Medzinarodného dohovoru o obé¢ianskych a politickych pravach®® . Clanky 9 VSeobecnej deklaracie
a dohovoru chrania jednotlivcov pred ,svojvol'nym zatykanim a zadrzanim“. Vo svojom vSeobecnom
komentari €. 16 Vybor pre I'udské prava potvrdil, Ze akykol'vek zasah do sikromia, a to aj v pripade
stanovenom zdkonom, ,mus{ byt v stilade s ustanoveniami a ciel'mi dohovoru a mus{ byt v kazdom
pripade primerany okolnostiam®.

Clanok 2 Vseobecnej deklaracie lI'udskych prav ustanovuje pravo na ochranu pred
diskriminaciou, ked uvadza: ,Kazdy ma vSetky prava a vSetky slobody, vyhladsené v tejto deklaracii,
bez hocijakého rozliSovania, najma podla rasy, farby, pohlavia, jazyka, naboZenstva, politického alebo
iného zmysl'ania, narodnostného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia“.
Obdobné ustanovenia obsahujtice zakaz diskriminacie aj na zaklade ,iného postavenia“ obsahuju aj

77 V§eobecny komentar Vyboru pre l'udské prava . 6.
78 Slovenskej republike CERD/C/SVK/C0/9-10, ods. 8.

79 CERD/C/SVK/CO/6-8, ods. 12, rovnako pozri aj list Vyboru pre odstranenie rasovej diskriminacie z 02. 09.
2011 Stalemu zastupeniu Slovenska v Zeneve, s. 1.

80 Pozri stanovisko ¢. 22/2006 tykajuce sa Kamerunu (A/HRC/4/40/Add.1) a ¢. 42/2008 tykajtice sa Egypta
(A/HRC/13/30/Add.1).
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zakladné medzindrodné dohovory o l'udskych pravach vratane Medzindrodného dohovoru
o hospodarskych, sociadlnych a kultirnych pravach (¢lanok 2) a Dohovoru o prava dietata (¢lanok 2).
Clanok 26 Medzinarodného Dohovoru o obéianskych a politickych pravach, ktory zaru¢uje rovnost
pred zakonom, poZaduje, aby zmluvné Staty zakazali diskriminaciu. Vo svojich vSeobecnych
komentaroch, zavere¢nych odpordcaniach a nazoroch organy dozerajice nad dodrziavanim
medzinarodnych dohovorov o l'udskych pravach opakovane potvrdili, Ze zmluvné S$taty maju
povinnost chranit kazdi osobu pred diskriminadciou na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej
identity. Skutoc¢nost, Ze niekto je lesba, gej, bisexudl, bisexualka ¢i transrodova osoba neobmedzuje
jeho (i jej narok na cely rad l'udskych prav. Vo svojom vSeobecnom komentéri ¢. 20 tykajucom sa
vSeobecne zakazu diskriminacie Vybor pre hospodarske socidlne a kultirne prava zahrnul sexualnu
orientaciu a rodovu identitu do vypoctu zakazanych dévodov diskriminacie v rdmci dohovorust.
Vybor pre prava dietata, Vybor proti muceniu a Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien vo svojich
vSeobecnych komentaroch a v zaverednych odporucaniach opakovane zahfiiaji odporucania
v oblasti boja proti diskriminacii na zdklade sexudlnej orientacie a rodovej identity. Vybory tieZ
zdoraziuji, Ze intersekcionalita diskrimina¢nych dévodov zvySuje zranitelnost jednotlivcov
a vystavuje ich riziku viacnasobnej diskriminacie 82.

Zakaz diskriminacie uklada povinnost zaistit parom rovnakého pohlavia, ktoré nie su
zosobasené, rovn(ak)é zaobchadzanie ako heterosexudlnym nezosobasenym paroms3. Niektoré Staty
poskytuju aj nezosobasenym parom vyhody a opravnenia, ktoré vSak pary rovnakého pohlavia
nemoZu uzivat, napriklad narok na pozostalostny déchodok, pravo dedit po zosnulom partnerovi,
mozZnost prechodu najmu verejného byvania po smrti partnera alebo pravo pobytu pre partnera,
ktory je cudzim Statnym prisluSnikom alebo prislusnickou. Navyse, nedostatok formalneho uznania
vztahov os6b rovnakého pohlavia a absencia normativneho zakazu diskriminicie mdze tieZ viest
k diskriminacii rovnakopohlavnych parov zo strany stukromnych osdb vratane poskytovatel'ov
zdravotnej starostlivosti a poistovni. VyluCenie rovnakopohlavnych parov z moZnosti na zaklade
prava uzatvorit formalne partnerstvo so vzajomnymi pravami, povinnostami a z neho vyplyvajlicimi
opravneniami brani mnohym v pristupe k celému radu dal$ich prav, napriklad prava na byvanie
a socidlne zabezpeclenie8t. Rada pre l'udské prava uznala, Ze medzindrodné pravo neuklada
zmluvnym Statom povinnost umoZnit rovnakopohlavnym parom uzatvorit manZelstvo®s, no sti¢asne
opakovane vyslovila ndzor, Ze vita prijatie opatreni na predchadzanie ¢i odstranenie diskriminacie na
zaklade sexualnej orientacie v pripadoch spomenutych vyssie. Napriklad vo svojom zaverecnom
odporucani Irsku Vybor pre socidlne a politické prava upozornil, Ze navrhovany zakon upravujuci
registrované partnerstvo nesmie byt , diskrimina¢ny voci netradi¢nym formam partnerstva vratane
oblasti dani a vyhod socidlneho zabezpecenia“se.

Nedostatok vole formalne uznat spoluZitie rovnakopohlavnych parov ma vazne dosledky pre
I'udi neheterosexualnej orientacie a s nimi Zijuce deti, napriklad:

» v pripade ak, je jeden partnerov/partneriek chory/chora, nema druhy/druha moznost robit
rozhodnutia v jeho prospech,

e partner/partnerka nemodze navstevovat dieta svojho partnera alebo partnerky v nemocnici,

» rovnakopohlavné pary sa nemdzu podielat na rovnakych pravach a rovnakej zodpovednosti
za deti, o ktoré sa staraju,

81 (E/C.12/GC/20), ods. 32.

82 VSeobecny komentar Vyboru pre odstranenie diskriminacie zien komentari ¢. 28 (CEDAW/C/GC/28), ods. 18 a 31;
VSeobecny komentar Vyboru pre hospodarske socidlne a kultirne prava ¢ 16 (E/C.12/2005/4), ods. 5; a VSeobecny
komentar Vyboru pre odstranenie rasovej diskriminacie ¢. 25.

83 Young/Australia (CCPR/C/78/D/941/2000), ods. 10.4.

84 Laska je I'udské pravo, Amnesty International, http://www.amnestyusa.org/our-work/issues/Igbt-rights/marriage-
equality, posledna navsteva 10. 04. 2014.

85 Joslin/Novy Zéland (CCPR/C/75/D/902/1999), 10 IHRR 40 (2003).
86 CCPR/C/IRL/CO/3, ods. 8.
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» rovnakopohlavné pary a deti, o ktoré sa staraji, nemaju pristup k zamestnaneckym vyhodam,
daniovym vyhodam ¢i vyhodam zdravotného a socidlneho poistenia,

e partner/partnerka neméze dedit v pripade smrti, ak zosnuly/zosnulad partner/partnerka
nezanechal/nezanechala platny zavet.

Vybor pre hospodarske, socialne a kultirne prava vo svojich zaverecnych odporucaniach k II.
periodickej sprave Slovenska E/C.12/SVK/CO/2 v ods. 10 vyslovil znepokojenie nad tym, Ze ,vztah
rovnakopohlavnych parov nie je uznavany na zaklade prava a pravny poriadok nepozna normativnu
ochranu tychto parov.“ 87 Vybor sucasne odporucil, aby Slovenska republika zvaZila ,prijatie pravne;j
upravy, ktora by uznala rovnakopohlavné pary a upravovala by finan¢né désledky tychto vztahov*.

Vybor pre l'udské prava vyzval zmluvné strany, aby ,zabezpecili rovnaké prava vsetkym
osobam tak, ako je to stanovené v dohovore, bez ohl'adu na ich sexudlnu orientaciu“s a privital by
legislativu, ktora sexualnu orientaciu vymenuva ako zakazany dévod diskriminacie8®. Vybor pre
hospodarske socialne a kultirne prava potvrdil zakaz diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie
s ohl'adom na pravo na pracu®. Diskriminacia v zamestnani na zdklade sexudlnej orientacie je
zakdzana v 54 Statoch®! vratane Slovenska v dosledku transpozicie smernice Eurépskej komisie
o rovnakom zaobchadzani v zamestnani ¢. 2000/78/ES z 27. novembra 200092 Vyskumy vSak
opakovane potvrdzuji pretrvavajuce obtaZovanie a diskrimindciu vo¢i LGBTI ludom na
pracoviskach, ako aj v pristupe k praci®3. Vybor pre hospodarske socidlne a kultirne prava vo
svojom vSeobecnom komentari ¢.19 vyslovil nazor, Ze zdkaz diskriminacie z dévodu sexudlnej
orientacie a rodovej identity sa vztahuje aj na pravo na socidlne zabezpeclenie®*. V Kkontexte
europskej legislativy v sucasnosti nie je v EU platnd smernica, ktord by rozSirovala zakaz
diskriminacie z dovodu sexudlnej orientacie mimo pracoviska, teda aj v socidlnom zabezpeceni.
Napriek tomu 18 ¢lenskych Statov EU vratane Slovenska vo vnutroStatnej legislative zakotvilo pravne
normy chraniace lesby, gejov, bisexudlne a transrodové osoby v SirSom rdmci socidlnych oblasti,
akymi st vzdelavanie, socidlna ochrana, socidlne zabezpecenie a zdravotna starostlivost, ako aj
pristup k tovarom a sluZbam vratane byvania.

V oblasti prava na vzdelanie niektoré kompetentné instittcie a Skoly diskriminuji mladych
I'udi z dévodu sexualnej orientacie alebo rodovej identity, o moze vyustit do odmietnutia ich prijatia
do Skoly alebo do vyltucenia z nej%. LGBTI mladez v skole ¢asto zaziva nasilie a obtazovanie zo strany
spoluziackej aziackej obce vratane Sikanovania®. Takato konfrontiacia s predsudkami

87 Zaverecné odporucania Vyboru pre hospodarske, socidlne a kultirne prava k I1. periodickej sprave Slovenska
E/C.12/SVK/CO/2 v ods. 11.

88 Pozri napr. zavere¢né odportcania o Cile (CCPR/C/CHL/CO/5), ods. 16, zdvere¢né odporti¢ania o San Marine
(CCPR/C/SMR/C0/2), ods. 7; a Rakusku (CCPR/C/AUT/CO/4), ods. 8.

89 Pozri napr. zaverecné odporucania o Salvadore (CCPR/C/SLV/C0O/6), ods. 3 c); Grécku (CCPR/C0O/83/GRC), ods. 5;
Finsku (CCPR/C0O/82/FIN), ods. 3 a); a Slovensku (CCPR/C0/78/SVK), ods. 4.

90 VSeobecny komentar Vyboru pre hospodarske socialne a kultirne prava ¢. 18 (E/C.12/GC/18,) ods. 12 b), i).

91 Statom podporovana homofébia: Prieskum pravnych noriem kriminalizujticich rovnakopohlavny styk medzi dospelymi
na zaklade stihlasu, Medzinarodné zdruzenie lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexualnych osob (ILGA),
Brusel, maj 2011,s.11 - 12.

92 Smernica Eurépskej komisie o rovnakom zaobchadzani v zamestnani ¢. 2000/78/ES zakazuje diskriminaciu v oblasti
podmienok pristupu k zamestnaniu a samostatnej zarobkovej ¢innosti, pristupu k odbornému vzdelaniu, ako aj odbornému
poradenstvu a ¢lenstva v organizaciach zamestnancov a zamestnavatel'ov. Vztahuje sa na sikromny aj verejny sektor.

93 Pozri vSeobecny komentar Vyboru pre hospodarske socialne a kulttirne prava ¢. 20 (E/C.12/GC/20), ods. 32 a Homofébia
a diskrimindcia na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity: Cast’ Il - Socialna situacia, Eurépska agentira pre
zakladné prava (FRA) (European Union Agency for Fundamental Rights), Viedeni 2009, s. 63 - 64.

94 E/C.12/GC/19, ods. 29.
95 Sprava osobitného spravodajcu o prave na vzdelanie E/CN.4/2006/45, ods. 113.

96 Pozri napriklad spravy osobitného spravodajcu o prave na vzdelanie E/CN.4/2001/52, ods. 75 a E/CN.4/2006/45, ods.
113.
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a zastrasovanim vyzaduje koordinované usilie zo strany $kél a vzdelavacich institucii a zaclenenie
zasady nediskriminacie a diverzity do Skolskych osnov a diskurzu. Rada pre l'udské prava, Vybor pre
hospodarske, socialne a kultirne prava a Vybor pre prava dietata vyjadrili znepokojenie nad
homofébnou diskriminaciou a Sikanou v skolach a vyzvali na prijatie opatreni proti homofébnym
a transféobnym postojom?’. Podl'a UNESCO ,ihriskd zakladnych $kél s ¢asto miestom, kde musia
chlapci odolavat zosmiesnovaniu, Ze st zZenstili a diev€ata Zartom, Ze su divosky a tam zakusia aj
prvé tdery z dovodu svojho vzhl'adu a spravania, ktoré nenapiiia heteronormativne predstavy.” 98
LGBTI deti a mladeZ sa v dosledku toho dostavaju do izolacie. Prehlbujica sa stigmatizacia je
pricinou depresii a inych zdravotnych problémov, prispieva k zaSkolactvu, absenciam?®
avextrémnych pripadoch usti do pokusov osamovrazdu ¢i dokonca dokonanych samovrazdioo.
Prieskum v Spojenom kralovstve zistil, Ze takmer 65 percent lesieb, gejov a bisexualnej mladeZe bolo
obet'ou Sikanovania v Skolach z dévodu svojej sexualnej orientacie a viac ako Stvrtina bola fyzicky
zneuZzivanalol. Tieto zistenia odzrkadluju vysledky Studii realizovanych v inych krajinach10z, V tejto
suvislosti Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien odporucdil Slovensku, aby ,boli rozvijané politiky
a zavedené programy, ktoré zabezpecia odstranenie stereotypov o ulohach pohlavi v rodine, na trhu
prace, v zdravotnictve, vede, politike a spolo¢nosti ako celku“ a si¢asne odporucil ,dokoncit reviziu
Skolskych ucebnic s cielom odstranit rodové stereotypy“193.

Pravo na vzdelanie zahfiia aj pravo ziskat komplexné, presné a veku primerané informacie
o l'udskej sexualite, s cielom poskytnit mladym I'ud'om informéacie potrebné na to, aby viedli zdravy
zivot, robili informované rozhodnutia a chranili seba a ostatnych pred pohlavne prenosnymi
infekciamil%4. Osobitny spravodajca pre pravo na vzdelanie poznamenal, Ze komplexna sexudlna
vychova musi ,,venovat osobitni pozornost rozmanitosti (diverzite), pretoZe kazdy ¢lovek ma pravo
vyrovnat sa so svojou vlastnou sexualitou.” 105 Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien vyjadril vo
svojich zaverecnych odporucaniach Slovensku znepokojenie nad ,nedostato¢nym pristupom
k sexudlnej vychove na Skolach, ktora, ako sa zda, nevyhovuje potrebam dievcat a chlapcov
a neprispieva k plneniu povinnosti zmluvného $tatu v tomto ohl'ade.” 19 Vybor pre hospodarske
socidlne a kultdrne prava, obdobne ako Vybor pre prava dietata rovnako v stvislosti so sexualnou
vychovou na S8kolach0? vyjadril vo svojich zaverefnych odporucaniach Slovenskej republike
znepokojenie nad spravami, Ze ,vychova o sexudlnom a reprodukénom zdravi nie je sucastou
Skolskych osnov, ¢o znamend, Ze Studentky a Studenti si neinformovani o rizikdch skorého
tehotenstva a pohlavne prenosnych choréb (¢lanky 12 a 13)“108, Vybor tiez Slovensku odporucil
prijat ,vSetky primerané opatrenia zabezpecujuce, Ze Studenti a Studentky dostanu v Skole vSetky

97 Pozri napriklad zaverecné odporicania Vyboru pre I'udské prava (CCPR/C/MEX/CO/5), ods. 21; zaverecné odporticania
Vyboru pre hospodarske socialne a kultirne prava (E/C.12/POL/CO/5), ods. 12 - 13; a vSeobecné komentare Vyboru pre
prava dietata ¢. 3 (CRC/GC/2003/3), ods. 8; a ¢. 13 (CRC/C/GC/13), ods. 60 a 72 g); zaverecné odporucania Vyboru
(CRC/C/NZL/CO/3-4), ods. 25; k Slovensku (CRC/C/SVK/CO/2), ods. 27 - 28.

98 Medzinarodna konzulticia o homofébnej Sikane a obtaZovani vo vzdelavacich institaciach”, UNESCO, jul 2011.

99 Pozri napriklad spravu osobitného spravodajcu o prave na vzdelanie E/CN.4/2006/45, ods. 113.

100 Dodatok 1 k sprave osobitného spravodajcu o nasili pAchanom na Zenach E/CN.4/2003/75/Add.1 ods. 1 508.

101 Skisenost mladych gejov v britskych skolach: sprava o skole, Ruth Hunt a Johan Jensen, Londyn, Stonewall 2007, s. 3.

102 Socialne vylucenie mladych lesieb, gejov, bisexudlnych a transrodovych l'udi v Eurépe, ILGA-Europe a Medzinarodna
organizacia mladych gejov a lesieb 2006.

103 CEDAW/C/SVK/CO/4 ods. 19.
104 CEDAW/C/SVK/CO/4 ods. 19.

105 Poznamka generalneho tajomnika k priebeznej sprave osobitného spravodajcu pre vzdelanie A/65/162, ods. 23. Pozri
tiez: Komplexna sexudlna vychova: poskytovanie informacii, zru¢nosti a znalosti, ktoré mladi I'udia potrebuji, UNFPA,
a Standardy sexualnej vychovy v Eurépe, WHO, Regionalne zastiipenie WHO pre Eurépu.

106 CEDAW/C/SVK/CO/4 ods. 18.
107 CRC/C/15/Add.140 ods. 38.
108 E/C.12/SVK/CO/2 ods. 25.
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informacie na odvratenie rizik spojenych so skorym tehotenstvom a pohlavne prenosnymi
chorobami.” 109

Clanok 12 v ods. 1 Medzinarodného dohovoru o hospodarskych, socidlnych a kultirnych
pravach stanovuje, Ze Staty, zmluvné strany dohovoru, uznavaju pravo kazdého na najvyssiu
dosiahnutel'nu uroven fyzického a duSevného zdravia. Vo vSeobecnom komentari ¢. 14 Vybor pre
hospodarske socidlne a kultirne prava potvrdil zakaz diskriminacie z d6vodu sexualnej orientacie
arodovej identity aj v pripade prava na najvyssiu dosiahnutel'nd droven zdravia, ktory v sebe zahfiia
zakaz diskriminacie v pristupe k zdravotnej starostlivosti a rozhodujicim faktorom zdravia, ako aj
prostriedkom a narokom na ich verejné poskytovaniell0. Osobitny spravodajca o prave kazdého na
najvyssiu dosiahnutel'nt droven fyzického a dusevného zdravia vo svojej sprave konstatoval, Ze aj
v krajinach, kde homosexualita nie je trestna, nemé6zu LGBTI l'udia plne uZivat pravo na najvyssiu
dosiahnutel'nti droven zdravia, kedZe homof6bne, sexistické a transfébne postoje poskytovatelov
zdravotnej starostlivosti a zdravotnickeho personalu v praxi odradzaju LGBTI osoby od vyhl'adania
sluZieb zdravotnej starostlivosti. Maji najmd obavy z poruSenia dévery, dalSej stigmatizacie
a represalii!ll. Osobitny spravodajca o prave kazdého na najvysSiu dosiahnutel'nd uroven fyzického
adusevného zdravia oznacil vSetky postupy ¢i prax, ktorej cielom je lieCit alebo vyliecit
homosexualitu, za nevedecké, potencialne Skodlivé a prispievajtce k stigmatizacii LGBTI I'udi!!2.

Osobitnym problémom v pristupe k najvy$Sej dosiahnutel'nej irovni telesného a duSevného
zdravia vratane primeranej zdravotnej starostlivosti ¢elia transrodové osoby. Ak aj zdravotnictvo
poskytuje terapie na zmenu pohlavia, si ¢asto pre transrodovych l'udi najméa z finanénych dévodov
nepristupné. Zdravotnicky personal byva necitlivy k potrebam transrodovych os6b a chyba mu
potrebny odborny tréning!!3. Transrodové osoby nie st v mnohych krajindch schopné ziskat pravne
uznanie nimi preferovaného rodu vratane formdalneho prepisu rodu a mena v Stdtom vydanych
dokladoch totoznostil14, Celia tak mnohym praktickym problémom pri uchadzani o zamestnanie, ako
aj v pristupe k byvaniu, bankovému tveru alebo $tatnym davkam, ako aj pri cestovani do zahranicia.
Formalny postup prepisu rodu je casto, implicitne alebo explicitne, podmieneny sterilizaciou.
Niektoré S$tdty umozZiiuju prepis rodu len nezosobaSenym osobdm. Transrodova osoba Zijuca
v manzelstve v dosledku toho musi najprv dosiahnut rozvod svojho manzelstva. Vybor pre l'udské
prava vyjadril znepokojenie ohl'adom nedostato¢nych tprav umoziiujicich pravne uznanie prepisu
rodulls, Naliehavo vyzval zmluvné Staty, aby uznali pravo transrodovych l'udi na prepis rodu
prostrednictvom povolenia vydania novych rodnych listov a vyslovil uznanie vSetkym opatreniam,
ktoré ul'ahcuji proces pravneho uznania prepisu rodu. Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien
upozornil vo svojich zavere¢nych odporicania na diskriminaciu a medicinsky zbyto¢né operativne
zakroky, ktoré su vykonavané na intersexudlnych detoch bez ich informovaného sthlasu alebo
informovaného stihlasu ich rodicov s cielom urcit' ich pohlavie!ls,

Podl'a clanku 19 Vseobecnej deklaracie l'udskych prav ,kazdy ma pravo na slobodu
presvedCenia a prejavu: toto pravo nepripusta, aby niekto trpel ujmu pre svoje presvedcCenie
a zahrnuje pravo vyhl'adavat, prijimat a rozSirovat informacie a mySlienky hocijakymi prostriedkami
a bez ohladu na hranice.“ Podla ods. 1 nasledujiceho ¢lanku ,kazdému je zarucena sloboda
pokojného zhromazd'ovania a zdruZovania.“ Sloboda prejavu, zdruZovania a pokojného
zhromazd'ovania su zakotvené aj v ¢lankoch 19, 21, 22 Medzinarodného dohovoru o obdianskych

109 TamtieZ.
110 E/C.12/2000/4 ods. 18.
111 A/HRC/14/20, ods. 21.

112 Pozri napriklad A/HRC/14/20, ods. 23 alebo priebeznu spravu osobitného spravodajcu o otazkach mucenia a iného
krutého, nel'udského alebo ponizujiceho zaobchddzania A/56/156 ,ods. 24.

113 Ludské prava a rodova identita, dokument Rady vysokého komisara pre I'udské prava, 2009, ods. 3.3.

114 Pozri napriklad zavere¢né odporucanie Vyboru pre l'udské prava (CCPR/C/GBR/C0/6), ods. 5 a tiez A/64/211, ods. 48;
a Ludské prava a rodova identita, T. Hammarberg, Rada Eurépy, Strasburg 2009, ods. 3.2.1.

115 CCPR/C/IRL/CO/3, ods. 8 a CCPR/C/GBR/C0O/6, ods. 5.

116 Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien (CEDAW/C/CRI/CO/5-6), ods. 40.
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a politickych pravach. Medzinarodny dohovor o obcianskych a politickych pravach pripusta
obmedzenie tychto prav, no iba v pripadoch ustanovenych zakonom s cielom ochrany prav inych
alebo verejnej bezpecnosti, verejného poriadku alebo verejného zdravia alebo moralky. Vybor pre
I'udské prava potvrdil, Ze akékol'vek takéto obmedzenie musi byt v silade s ustanoveniami a ciel'mi
Dohovoru a ,nesmie porusSovat ustanovenia o zdkaze diskriminacie“, ktora je zakdzana v sulade
s rozhodnutiami Vyboru aj na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity!17.

3.2 Rada Eurdpy

Ochrana l'udskych prav LGBTI I'udi v ramci Dohovoru o ochrane I'udskych prav a slob6d Rady
Eurépy vyplyva najma z ¢lanku 14118, ktory zakazuje akikol'vek formu diskriminacie pri uzivani prav
a slobéd garantovanych dohovorom. Sexudlna orientdcia arodova identita sa zarad'uje pod iné
postavenie. Eurépska socidlna chartall® garantuje socidlne a ekonomické l'udské prava, pricom
superviznym mechanizmom dohliadajicim na to, ¢i ju €lenské Staty uplatiiuju, je Vybor pre socialne
prava. V zaveroch zroku 2008 Vybor potvrdil, Ze pod c¢lankom 1 § 2 charty sa mysli zakaz
diskriminacie v zamestnani aj na zaklade sexualnej orientacie.

Najvyznamnej$im dokumentom Rady Eurépy v problematike l'udskych prav LGBTI l'udi je
odportucanie CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov c¢lenskym Statom o opatreniach v boji
s diskriminaciou na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity20 (prijaté Vyborom ministrov 31.
marca 2010 na 1 081. stretnuti zastupcov ministrov). Odportcanie okrem iného uvadza:12t

»Zdoraznujuc, Ze diskriminacia asocidlne vylicenie z dovodu sexudlnej orientacie alebo
rodovej identity m6zu byt najefektivnejSie prekonané opatreniami zameranymi na tych, ktori sa
stretli s takouto formou diskriminacie a vylicenia, ako aj na celtl spolo¢nost™. Preto Vybor Ministrov
»0dporuca, aby Clenské Staty:

1. preskimali existujice legislativne a iné opatrenia, pravidelne ich aktualizovali
a zhromaZd'ovali a analyzovali relevantné ddaje s cielom monitorovania a od$kodnenia za
akukol'vek priamu alebo nepriamu diskriminaciu na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej
identity;

2. zabezpecili, aby legislativne a iné opatrenia boli prijimané a G¢inne implementované v boji
s diskrimindciou na zaklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity, aby zabezpecili
dodrziavanie l'udskych prav apropagaciu tolerancie k LGBT l'udom aaby podporovali
toleranciu k nim;

3. zabezpedili, aby si obete diskriminacie boli vedomé a mali pristup k tfinnym pravnym
prostriedkom napravy pred ndrodnym organom a aby opatrenia na boj proti diskriminacii
zahfnali vpripade potreby sankcie a poskytnutie primeraného odSkodnenia obetiam
diskrimindcie;

4. sledovali v legislative, politike a praxi principy a opatrenia obsiahnuté a uvedené v prilohe
tohto odporucania (pozri celé znenie uvedené v prilohe €. 4);

117 VSeobecny komentar Vyboru ¢. 34 (CCPR/C/GC/34), ods. 26. Pozri aj vSeobecny komentar vyboru €. 22
(CCPR/C/21/Rev.1/Add.4), ods. 8.

118 Dohovor o ochrane l'udskych prav a zdkladnych slobd Rady Eurépy z 3. septembra 1953; CSFR pristipila k tomuto
Dohovoru 21. februara 1991, rovnako ako aj k d'al§$im dodatkovym protokolom. Dostupné na:
http://www.upn.gov.sk/data/pdf/209-1992.pdf.

119 Eurépska socialna charta, dostupné na: http://www.employment.gov.sk/files/legislativa/dokumenty-zoznamy-
pod/europska-socialna-charta-revidovana.pdf.

120 Odportcanie CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov ¢clenskym Statom o opatreniach v boji s diskriminaciou na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity, dostupné na: http://www.mensiny.vlada.gov.sk/data/files/7468.rtf.

1218, 3, odporucanie CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o opatreniach v boji s diskrimindciou na zaklade
sexudlnej orientacie a rodovej identity.
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5. zabezpecili primeranymi prostriedkami a opatreniami, aby toto odporucanie vratane jeho
prilohy boli preloZené a Sirené pokial' moZno najSirSim sp6sobom.“122

Do konca janudra 2013 mali ¢lenské Staty vypracovat dotaznik o implementacii odportcania
CM/Rec(2010)5 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o opatreniach v boji s diskriminaciou na zaklade
sexualnej orientacie arodovej identity. Vo svojej odpovedi!?3 Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zdaleZitosti SR uvadza, Ze stav implementicie odpordcania na Slovensku je
nedostato¢ny, pricom popisuje nedostato¢né institucionalne zabezpecenie I'udskych prav LGBTI I'udji,
celej 'udskopravnej agendy, ako aj nedostatotné kompetencie Ministerstva spravodlivosti SR v tejto
oblasti, ktoré bolo poverené zriadenim Vyboru pre 'udské prava LGBTI l'udi. Aj vzhl'adom na tieto
odpovede je prioritne potrebné prijat relevantny akény plan obsahujici opatrenia na zamedzenie
diskriminacie na =zaklade sexudlnej orientacie arodovej identity aposilnenie kompetencii
Ministerstva spravodlivosti SR vtejto oblasti (vratane odbornych, personalnych a finanénych
zdrojov).

Rada Eurépy prijala mnoZstvo medzinarodnych legislativnych ndstrojov (rezoltcie,
odporucania Vyboru ministrov a Parlamentného zhromazdenia) a Standardov v tejto oblasti, ktoré
komplexne zhrnula v dokumente Boj proti diskriminacii na zdklade sexudlnej orientacie alebo
rodovej identity (Standardy Rady Eurépy).12¢ Okrem uZz vysSie uvedenych je to napriklad
odporucanie 97/20 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom k verbalnym nenavistnym prejavom, ktoré
v principe 1 vyzyva vlady Clenskych Statov, verejné organy a verejné inStitdcie, aby sa zdrZali najma
v médiach vyjadreni, ktoré by mohli byt pochopené ako verbalny nenavistny prejav aj vo vztahu
kinym formdm diskrimindacie, alebo nenavisti zaloZzenej na netolerancii, kam patri aj sexudlna
orientacia arodova identital?s. Vyznamna je tieZ rezolicia 1728 (2010) Parlamentného
zhromazdenia - diskrimindcia na zaklade sexudlnej orientdcie arodovej identity, v ktorej
Parlamentné zhromaZdenie, okrem vyjadreni uvedenych vuvode tohto podkladu na tvorbu
stratégie, uvadza, Ze ,odmietnutie prav de facto ,LGBT rodin“ v mnohych ¢lenskych krajinach musi
byt tiez pomenované vratane pravneho uznania a ochrany takychto rodin“2e,

Komisar pre I'udské prava Rady Eur6py v roku 2011 vydal spravu o diskrimindcii na zaklade
sexudlnej orientacie arodovej identity v Eurépe!??, ktorda zahrnula vSetkych 47 c¢lenskych Statov
a bola zaloZena na rozsiahlej socidlno-pravnej Studii, ktora poskytuje jasny obraz o situacii v Eur6pe
v tejto oblasti. Vo svojom Uvode uvadza odpordcania vo vztahu kludskym pravam LGBTI l'udi

122V prilohe k odporucaniu sa uvadzaju opatrenia ¢lenskych statov, ktoré by mali zabezpecit v nasledovnych oblastiach vo
vztahu k I'udskym pravam LGBTI I'udi:

. Pravo na Zivot, bezpectnost a ochranu pred nasilim: ,ZloCiny z nenavisti” a iné nenavistou motivované Ciny,
nenavistny prejav

. Sloboda zdruZovania

. Sloboda prejavu a pokojného zhromazd'ovania

. Pravo na reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota
. Zamestnanie

. Vzdelanie

. Zdravie

. Byvanie

. Sport

. Pravo na azyl

. Vnitrostatne organy pre l'udské prava

. Viacnasobna diskrimindcia

123 Odpoved’ Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti na Ziadost' o poskytnutie informacie zo diia 15.3.2013

124 Combating discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity Council of Europe standards, dostupné na:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy /Publications/LGBT_en.pdf

125 S, 48, Combating discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity Council of Europe standards, pozri
pozn. 7

126 S, 53 ods. 10, Combating discrimination on grounds of sexual orientation or gender identity Council of Europe standards,
pozri pozn. 7

127 Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in
Europehttps://www.coe.int/t/commissioner/Source/LGBT/LGBTStudy2011_en.pdf
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v oblasti postojov a vnimania, zdkonnych Standardov, ich implementacie a ochrany: nasilia a azylu,
participacie: slobody zhromazd'ovania a zdruZovania, sikromia: pravne uznanie transrodovych os6b
a zivota rodin, pristupu k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a zamestnaniu, vyskumu a zbieraniu
dat. Viaceré z odporucani, v ktorych Slovenska republika zaostava, boli zapracované do priorit
a opatreni v 4. €asti tohto vychodiskového materialu.

Slovensko sa tieZ prihlasilo k Dohovoru Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zenach
adomacemu nasiliu ao boji proti nemu, ktory zatial neratifikovalo. Ide o prvy pravne zavazny
medzinarodny dohovor, ktory zahfiia aj ochranu lesbickych, bisexualnych a transrodovych Zien.128

Ratifikaciou Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobéd sa Slovenska republika
v zmysle €lanku 1 zaviazala dodrziavat’ 'udské prava a priznat prava a slobody uvedené v I. hlave
dohovoru, kazdému, kto podlieha jej jurisdikcii. Dohovor je Zivym nastrojom ochrany I'udskych prav.
Vyvija sa najma vd'aka vykladu svojich ustanoveni Eurépskym sidom pre l'udské prava (ESLP, sud).
Sud prostrednictvom svojej rozhodovacej pravomoci rozsiruje prava zaru¢ené dohovorom a aplikuje
ustanovenia aj v situdciach, ktoré sa v Case prijatia dohovoru nepredpokladali. Po¢as poslednych
dvoch desatroci ESLP prijal rozhodnutia vo viacerych otdzkach prav LGBTI l'udi a rozhodnutia na
rieSenie problémov suvisiacich s homofébiou a transfébiou. Homosexualita nie je pokladana za
trestny ¢in ani v jednej z krajin Eur6py a povedomie o situdcii gejov, lesieb, bisexudlnych,
transsexudlnych a intersexudlnych l'udi sa rozsiruje a demytizuje. ESLP aplikuje ¢lanok 14 dohovoru
v pripadoch diskrimindcie aj na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity. Sud uznal vo svojich
rozhodnutiach, ,Ze pravo na reSpektovanie rodinného Zivota podl'a ¢lanku 8 dohovoru sa vztahuje aj
na pary rovnakého pohlavia. Tym sa otvaraju nové moZnosti na uznanie plného uZivania l'udskych
prav rodin LGBT T'udi vratane deti.“129 Vyber relevantnych rozhodnuti sidu sa nachadza v prilohe
¢. 5.

3.3 Eurépska tnia

Eurépska tnia (EU, Unia) je zaloZend na hodnotich re$pektovania l'udskej ddstojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania l'udskych prav vratane prav osob
patriacich k mensSindm. Kompetencia konat' v oblasti I'udskych prav bola do zakladajdcich zmlav EU
prvykrat zavedend Amsterdamskou zmluvou vroku 1997. Okrem ustanovenia l'udskych prav
a zakladnych slobod za princip, na ktorom je EU zaloZend, dala tdto zmluva Rade EU moZnost
prijimat’ opatrenia na boj proti diskriminacii zaloZenej na sexudlnej orientacii. Charta zakladnych
prav EU (charta) bola prijata ako referencny dokument Eur6pskou radou v Nice v decembri roku
2000. Ide o text, ktory doplita Eurépsky dohovor o I'udskych pravach (Dohovor o ochrane I'udskych
prav azakladnych slobéd Rady Eurépy, 1950). Charta sa stala pravne zavaznou po nadobudnuti
platnosti Lisabonskej zmluvy v roku 2009. Prava vymenované v charte st podl'a zdsady vSeobecnosti
vo vacSine pripadov udelené kazdému cloveku, a to nezavisle od jeho Statnej prisluSnosti alebo
miesta pobytu. Cielom charty je vylu¢ne ochranovat zakladné prava osob v suvislosti s aktmi
prijatymi institiciami EU a ¢lenskymi $tatmi pri uplatiiovani zmltav Unie.

Pravne predpisy a politiky EU zabezpecujii rovnost a nediskriminaciu z doévodu sexualnej
orientacie, ktoré s zakotvené v ¢lankoch 10 a 19 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU)130

128 Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nésiliu a o boji proti nemu [Istanbul 11. maja
2011]. Pozn.: Dohovor nebol eSte Slovenskou republikou ratifikovany. Dostupné na:
www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-Dokum-132256.

129 Vyroéna sprava 2012, Eurépsky std pre I'udské prava, Strasburg 2013, s. 48.
130 Clanok 10: ,Pri vymedzovani a uskuto¢tiovani svojich politik a ¢innosti sa Unia zameriava na boj proti diskriminacii

z dévodu pohlavia, rasy alebo etnického povodu, ndboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej
orientacie.”

Clanok 19: ,Rada jednomysel'ne v stilade s mimoriadnym legislativnym postupom méze, bez toho, aby boli dotknuté ostatné
ustanovenia zmliv a v ramci pravomoci, ktorymi je poverena Unia po udeleni stihlasu Eurépskeho parlamentu, prijat
opatrenia na boj proti diskriminacii zaloZenej na pohlavi, rasovom alebo etnickom pévode, ndbozenskom vyznani alebo
viere, postihnuti, veku alebo sexudlnej orientacii.”
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av ¢lanku 21 Charty zakladnych prav Eurépskej tinie3! Zasadou, na ktorej je EU zaloZen4, je zasada
rovnakého zaobchadzania, ktora pred diskriminaciou chrani aj transrodové osoby. Zakotvené je to
v prepracovanom zneni smernice EU o rodovej rovnosti (2006/54/ES), v smernici o rodovej rovnosti
v pristupe k tovaru a sluzbam (2004 /113/ES) a, s vyslovnym odkazom na rodovd identitu a prejav, aj
v smernici o opravneni na azyl v EU (2004/83/ES) a v baliku pravnych predpisov EU o pravach obeti
(2011/0129).

Priekopnikom v presadzovani prav LGBTI I'udi bol Eur6épsky parlament. V roku 1993 prijal
uznesenie o rovnakych pravach homosexualov alesieb v Eurépskom spolocenstve, v ktorom volal
okrem iného po dekriminalizacii homosexudlnych aktov, antidiskriminacnej legislative, pristupe
k manzelstvu (alebo podobnym pravnym inStititom) a rovnom pristupe pri adopciach. Odvtedy
prijal mnoZstvo uzneseni s r6znymi poZiadavkami prav LGBTI l'udi, napriklad uznesenie z 24. maja
2012 o boji proti homofébii v Eurépe, v ktorom okrem iného vyjadril presvedcenie, Ze zakladné
I'udské prava LGBTI l'udi ,moZno lepSie chranit, ak budd mat' tieto osoby lepsi pristup k pravnym
inStitatom, akymi st napriklad partnerské spoluzitie, registrované partnerstvo alebo manZelstvo®“.

Eurépska tUnia koordinuje svoju c¢innost komplexnymi politikami v oblasti rovnosti
a nediskrimindcie prostrednictvom ramcove;j stratégie pre nediskriminaciu a rovnaké prileZitosti pre
vSetkych, v oblasti rodovej rovnosti prostrednictvom stratégie rovnosti Zien a muzov 2010 - 2015,
voblasti zdravotnych postihnuti prostrednictvom eurdpskej stratégie pre oblast zdravotného
postihnutia 2010 - 2020 a v oblasti rovnosti Rémov prostrednictvom rdmca EU pre vnutrostatne
stratégie integracie Romov do roku 2020. V oblasti prav LGBTI I'udi takato komplexna politika zatial
chyba a Eurdépsky parlament vyzval na jej vytvorenie v vzneseni o plane EU na boj proti homofébii
a diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity zo 04. 02. 2014.

V priebehu poslednych desatroci vyprodukoval Eur6psky sudny dvor Siroku bazu judikatov,
ktoré podavaju vyklad rozsahu prav LGBTI ludi v eurépskom prave.l32 Tymto sp6sobom bola
roz8irena interpretacia diskriminacie na zaklade pohlavia, takZe zahfna aj osoby, ktoré podstupili
prepis rodu.

Vyznamnd dlohu pri zbere dat o diskriminacii na zdklade sexudlnej orientacie arodovej
identity ma Agentura EU pre zakladné prava (FRA). Vo svojich spravach o homofobii a diskriminacii
na zaklade sexudlnej orientdcie v Clenskych Statoch EU133 poukazuje na ndpadny nedostatok
takychto dat. Vysvetl'uje to tym, Ze sexudlna orientacia je relativne novou otdzkou, ktora bola az
donedavna ignorovana vo verejnom diskurze a politikach, stdle sd s fiou spojené negativne postoje
spoloc¢nosti a k nedostatku dat prispelo aj nedorozumenie ohl'adom ochrany osobnych udajov, a teda
predpoklad, Ze takéto data nie je mozné spractuvat. V pripade Slovenska musela skonstatovat
nedostatok Statistik a dat o diskriminacii na zaklade sexudlnej orientacie vo vSetkych skimanych
oblastiach, ktorymi boli: sloboda pohybu, azylova politika, sloboda zhromazd'ovania, trestné Ciny

131 (lanok 21: ,Zakazuje sa akakol'vek diskriminacia najma z dévodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo socialneho
povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, ndbozenstva alebo viery, politického alebo iného zmysl'ania, prislusnosti
k ndrodnostnej mensine, majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.”

132 Vybratd judikatira Eurépskeho sidneho dvora vo vztahu k pravam LGBTI l'udi:

- Case C-13/94, P v S and Cornwall County Council, 1996 E.C.R. I-2143. Diskriminacia na zaklade pohlavia zahfiia aj osoby,
ktoré podstupili prepis rodu.

- Case C-117/01, K.B. v National Health Service Pensions Agency and Secretary of State for Health,

2004 E.C.R.1-541. Priznavanie prav osobe, ktora podstupila prepis rodu, podmienené spdsobilostou na uzavretie
manzelstva bolo postdené ako porusenie zasady rovnakého zaobchadzania.

- Case C-423/04, Sarah Margaret Richards v Secretary of State for Work and Pensions, 2006 E.C.R.

I-3585. Rovn(ak)é zaobchadzanie v pripade muzov a Zien vyzaduje, aby osoba, ktorad podstupila prepis rodu v silade
s legislativou ¢lenského $tatu, bola opravnena dosiahnut déchodkovy vek v siilade so svojim rodom.

- Case C-267/06, Tadao Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biihnen, 2008 E.C.R I-1757.

Ak ¢lensky $tat povazuje registrované partnerstva za obdobné manzelstvam, potom popieranie pozostalostnych davok
registrovanému partnerovi predstavuje priamu diskriminéciu.

- Case C-147/08 Jiirgen Romer v Freie und Hansestadt Hamburg [2011]. V $tatoch, kde su pre pary rovnakého pohlavia
pristupné len registrované partnerstva, musia byt davky z dochodkového sporenia rovnaké ako pri manzeloch.

133 Homophobia and discrimination on grounds of sexual orientation in the EU member states. Part [ - Legal Analysis.
Luxembourg : European Union Agency for Fundamental Rights, 2009. p. 145.
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z nenavisti a pod. ESte horsSia situacia je ohl'adom $tatistik a dat k rodovej identite, ktoré prakticky
neexistuju. Statisticky drad SR, Ministerstvo zdravotnictva SR a ani Narodné centrum zdravotnickych
informacii nemaju takéto udaje k dispozicii. Rovnako nie je zndmy ani Ziadny studny pripad.134

Podl'a prieskumu FRA z roku 2012 o diskriminacii a trestnych ¢inoch z nenavisti sa s nimi
stretavaju LGBT osoby!35 vo vsetkych &lenskych $tatoch EU.136 Mnohi a mnohé skryvaju svoju
identitu, Ziju v izolacii a strachu, alebo ak st sami sebou, zaZivaju diskriminaciu ¢i dokonca nasilie.
Medzi Statmi existuji vyznamné rozdiely, pokial ide o vnimanie a skisenosti respondentov
a respondentiek prieskumu, ktoré maju s diskriminaciou, obtaZovanim a nasilim z dovodu sexualnej
orientacie a rodovej identity. Rovnako existuje aj vyrazna medziStatna a regionalna diferenciacia
medzi prijimanymi politikami a opatreniami na ochranu a podporu prav LGBTI l'udi. Z vysledkov
vyskumu FRA vyplyva, Ze 52 % LGBT ludi na Slovensku sa za posledny rok citilo osobne
diskriminovanych alebo sa citili ako obete obtaZovania, pricom priemer EU je 47 %. S negativnymi
postojmi spolocnosti st LGBT l'udia konfrontovani uz v mladosti. Podl'a vyskumu FRA azZ 86 % LGBT
I'udi na Slovensku si spomina na negativne komentare alebo Sikanovanie spoluZiakov a spoluZia¢ok
pre svoju sexudlnu orientaciu alebo rodovu identitu.13” Na zdklade toho odportuca FRA ¢lenskym
Statom prijat sériu opatreni, ktoré si uvedené v 4. ¢asti tohto vychodiskového materialu.

4. Implementacné a kontrolné mechanizmy vratane nezavislych
a mimovladnych organizacii

4.1 Implementacné organy Statnej politiky

V Slovenskej republike (SR) neexistuje orgdn verejnej moci, ktory by primarne rieSil
problematiku diskriminacie. V oblasti diskrimindcie na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej
identity taktieZ neexistuje Ziadny verejny organ zaoberajuci sa priamo vylu¢ne ochranou prav LGBTI
I'udi. Na turovni vlddy SR je problematika l'udskych prav znafne roztrieStena. Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR koordinuje plnenie tiloh v oblasti I'udskych prav, samo
vSak nemodZe implementovat l'udskopravne alebo antidiskrimina¢né politiky. Ministerstvo
spravodlivosti SR republiky zabezpeCuje zastupovanie SR na Eurépskom sude pre l'udské prava
a zastupovanie SR v konani pred Sidnym dvorom Eurdpskej inie a Ministerstvo prace, socidlnych
veci a rodiny SR je Ustrednym organom Statnej spravy pre rodovu rovnost a rovnost prilezitosti
a koordinaciu Statnej politiky v danej oblasti. VzhI'adom na narastajicu doéleZzitost témy by bolo
vhodné vytvorenie jedného organu s plnymi kompetenciami na tvorbu, implementaciu a koordinaciu
I'udskopravnych politik s dostatoénym persondlnym a finantnym zabezpeCenim a so zameranim aj
na oblast prav LGBTI l'udi. )

Ochranu prav zabezpecuju vSeobecné sudy, Ustavny suid SR a prokuratira a zarad'ujeme sem
aj verejného ochrancu/ochrankyiiu prav, institiciu, ktord sa zaobera poruSenim zakona organmi
verejnej moci, potom Centrum pravnej pomoci, na ktoré sa mozu obratit’ osoby v materidlnej nudzi,
ateda i diskriminované osoby. Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava mozno povazovat za
jediny subjekt, ktory sa ma podl'a platnej legislativy zaoberat vSetkymi druhmi diskriminacie.

Stalym poradnym orgadnom vlady je Rada vlady SR pre I'udské prava, narodnostné mensiny
arodovu rovnost. V jej ramci vznikol 03. 10. 2012 uznesenim vlady SR ¢. 516 Vybor pre prava LGBTI
0sdb. Vybor bol zriadeny v gescii Ministerstva spravodlivosti SR. Otvoril sa tak priestor na odbornu
diskusiu a hl'adanie rieSeni nedostatkov pri dodrziavani l'udskych prav LGBTI os6b a diskriminacie
na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity.

134 Thematic Study Slovakia: Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation and Gender

Identity. Via luris and ETC, 2010. s. 41. http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/LGBT-2010 thematic-study SK.pdf
(30.04.2014).

135 Prieskum Eurépskej agentury pre zakladné prava nezahfnal intersexudlne osoby, preto v stvislosti s nim pouzivame
skratku LGBT.

136 http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance _en.pdf, posledna navsteva 10. 04. 2014.

137 Preklad zaverecnej spravy vyskumu tvori prilohu €. 5. tohto materialu.
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4.2  Uloha VOP a SNSI'P

Institdat verejného ochrancu/ochrankyne prav je zakotveny v Ustave SR (VIIL hlava, 2. oddiel,
Clanok 151a - Verejny ochranca prav) apodrobnejSie upraveny vzakone ¢ 564/2001 Z. z.
o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov. Verejny ochranca/ochrankyiia prav je
nezavisly orgdn SR, ktory v rozsahu a sp6sobom ustanovenym zakonom chrani zdkladné prava
a slobody fyzickych os6b a pravnickych os6b v konani pred organmi verejnej spravy a d'al$imi
orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost v rozpore s pravnym
poriadkom. V zikonom ustanovenych pripadoch (¢lanok 151a ods. 1 Ustavy SR) sa verejny
ochranca/ochrankyna prav méze podiel'at na uplatneni zodpovednosti 0s6b pdsobiacich v organoch
verejnej moci, ak tieto osoby porusili zakladné pravo alebo slobodu fyzickych os6b a pravnickych
0sOb. VSetky organy verejnej moci poskytni verejnému ochrancovi/ochrankyni prav potrebnu
sucinnost.!38 V oblasti prav LGBTI I'udi zatial' nevykazal vyznamnejSie vysledky.

Jedinym S$tatom zriadenym organom, ktory moZe byt povazovany za subjekt zaoberajuci sa
vSetkymi druhmi a formami diskriminacie je Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej
len ,SNSLP“), ktoré bolo zriadené zakonom Narodnej rady SR ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni
Slovenského narodného strediska pre I'udské prava. Ulohou SNSLP je komplexné pdsobenie v oblasti
l'udskych prav a zakladnych slob6d vratane prav dietata. Na splnenie zakladnych uloh by sa
Stredisko malo zameriavat okrem iného na tieto hlavné oblasti:

- monitorovanie a hodnotenie dodrziavania I'udskych prav a dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania podl'a antidiskrimina¢ného zakona,

- uskutofiovanie vyskumov a prieskumov na poskytovanie Uidajov oblasti 'udskych prav
a zakladnych slobo6d vratane prav dietata, zhromaZzd'ovanie a $irenie informacii v tejto oblasti,

- priprava vzdeldvacich aktivit a podielanie sa na informa¢nych kampaniach s ciel'om
zvySovania tolerancie spoloc¢nosti,

- zabezpeCovanie pravnej pomoci obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie,

- vydavanie na poziadanie fyzickych osdb alebo pravnickych oséb alebo z vlastnej iniciativy
odborné stanoviska vo veciach dodrZiavania zasady rovnakého zaobchadzania podla
antidiskriminac¢ného zakona,

- poskytovanie sluzieb v oblasti I'udskych prav.13?

Plnenie tychto dloh Specificky v oblasti prav LGBTI I'udi zatial nebolo vyrazne zaznamenané.

4.3  Uloha MVO

Napriek uz medzivojnovym snahdm aindividudlnemu aktivizmu za dekriminalizaciu
homosexuality poc¢as komunistického rezimu vznikaji prvé obcianske zdruZenia presadzujice prava
LGBTI l'udi na zaciatku 90. rokov 20. storocia. Hlavnym cielom hnutia bolo a stale je odstrafiovanie
homofébnych predsudkov a zrovnopravnenie LGBTI l'udi. Po vstupe SR do EU zacal $tat financne
podporovat niektoré kultirne aktivity tychto zdruzeni a postupne aj niektoré advokacné aktivity
a poskytovanie sluzieb komunite. Statna sprava a samosprava podporujii mimovladne organizacie
pri poskytovani sluzieb, ktoré mimovladne organizacie dodaju efektivnejSie, alebo na ne maju
vytvorené Struktury avedomosti, a najmad maju priamy kontakt a doveru cielovej skupiny. Tato
podpora je vSak naviazana na kratkodobé projekty achyba insStitucionidlna podpora tychto
organizacii. Mimovlddne organizacie sa zucastiiuju na tvorbe politik vtejto oblasti najmé
prostrednictvom Vyboru pre prava LGBTI osob.

138 Pozri ¢l. 151a Ustavy SR.
139 Pozri § 1 ods. 2 zadkona ¢. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre I'udské prava.
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5. Priority a ulohy do buducnosti

A. Principy verejnych politik voblasti ludskych prav LGBTI Tludi
a nediskriminacie na zaklade sexualnej orientacie a rodovej identity

Princip 'udskej d6stojnosti a univerzalnosti l'udskych prav: VSetci l'udia sa rodia slobodni a rovni
v ddstojnosti a pravach. VSetky l'udské prava su univerzalne, vzajomne previazané, nedelitelné
anavzajom suvisia. Sexualna orientacia, rodova identita a rodové prejavy su neoddelitelnou
sucastou prav a doéstojnosti kazdého cloveka a nesmu byt dévodom diskriminacie ani
zneuzivania.

Princip inkluzivneho a socidlneho obcianstva: nikto nie je marginalizovany a/alebo ukrateny na
I'udskych pravach na zaklade svojej prislusnosti k mensSinovym a zranite'nym skupinam.

Princip participacie LGBTI Tudi a organizacii na tvorbe verejnych politik zameranych na
presadzovanie prav LGBTI l'udi a boj proti diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie a rodovej
identity.

Princip uplatriovania objektivnych a overite'nych faktov a Statistik pri tvorbe verejnych politik
tykajucich sa l'udskych prav LGBTI T'udi a odstraflovania homofébnych a transfébnych
predsudkov.

B. Prierezové opatrenia

Posilnit' spolupracu Statnej spravy, akademickej sféry a mimovlddneho sektora v zaujme
zlepSenia drovne a kvality verejnych politik zavedenim principov tvorby verejnych politik
zaloZenych na dokazoch a faktoch o LGBTI I'ud’och.

Prijat’ akény plan rovnosti LGBTI I'udi zahffiajici komplex koordinovanych opatreni zameranych
na zlepSenie ochrany prav LGBTI l'udi, boj proti diskriminacii na zaklade sexualnej orientacie,
rodovej identity a rodovych prejavov vratane finan¢ného a persondlneho zabezpecenia plnenia
planu a jeho priebeZného monitoringu a vyhodnocovania. Tito dlohu zabezpedi vecne prislusné
ministerstvo v spolupraci s Vyborom pre prava LGBTI osdb.

Zlepsit institucionalne zabezpecenie problematiky 'udskych prav LGBTI 'udi:

o vytvorit orgdn na drovni vlady SR zodpovedny za koordinaciu opatreni zameranych
na zlepSenie ochrany prav LGBTI l'udi, ako aj boj proti diskriminacii na zaklade
sexualnej orientacie, rodovej identity a rodovych prejavov!4), idedlne v ramci organu
zodpovedného za koordinaciu a realiziciu l'udskopravnych a antidiskrimina¢nych
politik vo vSeobecnosti,

o reformovat a posilnit ¢innost' Slovenského narodného strediska pre I'udské prava
v intenciach Parizskych principov; zefektivnit jeho p6sobnost ako organu na podporu
rovnakého zaobchadzania podla prislusnych smernic EU s osobitnym doérazom na
problematiku LGBTI l'udi; vytvorit poradny a konzultativny organ strediska so
zastupenim organizacii, expertov a expertiek venujucich sa diskriminacii prisluSnych
skupin obyvatel'stva podl'a zakadzanych dovodov diskriminAcie,

o zamerat cinnost verejnej ochrankyne prav okrem iného aj na nerovnosti
a diskriminaciu na zaklade sexualnej orientacie, rodovej identity a rodovych prejavov,

o podporit budovanie persondlnych a finan¢nych kapacit mimovladnych organizacii
zaoberajucich sa presadzovanim ludskych prav LGBTI l'udi, Specidlne watch-
dogovych MVO a organizacii poskytujucich sluzby komunite LGBTI I'udi; v ramci
navrhovanej inStitucionalnej podpory platforiem MVO podla prisluSnych skupin
obyvatel'stva podporit aj platformu LGBTI organizacii.

140 Jlohy sekretariatu Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexualnych oséb plni na zaklade
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 516/2012 Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky, preto by bolo
vhodnym koordina¢nym orgdnom na trovni $tatnej spravy. Zdroj:

http:

www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-148310?prefixFile=m.
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Vyuzivat overené postupy a skusenosti z inych krajin srozvinutou ochranou l'udskych prav
LGBTI I'udi a osobitnt pozornost venovat problémom, ktorym celia transrodové a intersexualne
osoby a mladi LGBTI l'udia s prihliadnutim na ich Specifika. Stimulovat podrobnejsie a cielenejSie
vyskumy a Statistiky o situacii LGBTI l'udi, pokial ide o ich Zivotné podmienky, dusevné zdravie,
vzdelavanie, zdravie, trestné Ciny z nenavisti, verbalne nenavistné prejavy, zamestnanie a d’alsie.
Systematicky, reprezentativny zber Statistickych a vyskumnych dat o diskriminacii na zaklade
sexudlnej orientacie a/alebo rodovej identity a rodovych prejavov je nevyhnutnou a klticovou
bazou tvorby politik. Zvysit mieru aplikacie pravnych predpisov (najma antidiskriminancnej
legislativy) vo vztahu k predchddzaniu diskriminacie na zaklade sexudlnej orientécie a rodovej
identity (vratane rodovych prejavov).

Podporovat’ informac¢né kampane, preventivne opatrenia a zvySovanie povedomia v jednotlivych
oblastiach l'udskych prav LGBTI l'udi. Zabezpecit objektivne a proaktivne informovanie o LGBTI
I'ud'och v médiach, specificky vo verejnopravnych médiach im vyclenit priestor.

Podporovat’ systematicku tpravu antidiskriminac¢nej legislativy zahifniajicej zakaz diskriminacie
na zaklade sexudlnej orientacie a rodovej identity a vjkon komplexnych politik na ochranu prav
LGBTI l'udi na trovni EU. Vo vztahu k tretim krajinAm uplatiiovat usmernenia Rady EU na
presadzovanie a ochranu vsSetkych l'udskych prav lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych
a intersexualnych os6b z 24. jina 2013.

51 Oblast vzdelavania, poskytovania bezpec¢ného prostredia pre mladych LGBTI
l'udi na Skolach a média

Zabezpecit, aby Skoly poskytovali inkluzivne, bezpecné a podporné prostredie pre mladych
LGBTI I'udi, oslobodené od nasilia a vylucCenia. Prostrednictvom obsahov a foriem vzdelavania
avychovy eliminovat stigmatizaciu a ignorovanie LGBTI l'udi, prispievat k pochopeniu
roznorodosti ako prostriedku humanizacie Skoly a spolo¢nosti. Stimulovat skoly k proaktivnosti
pri prijimani opatreni proti homofébnej a transfébnej Sikane.

Vykonat analyzu ucebnych osnov a metodik a odstranit vSetky neobjektivne informacie
o sexudlnej orientacii a rodovej identite a vSetky informacie, ktoré mo6zu podnecovat k homof6bii
a transfobii.

Zabezpecit, aby objektivne informacie ohl'adom sexudlnej orientacie, rodovej identity a rodovych
prejavov boli sucastou Statnych vzdelavacich programov a ucebnych osnov celozivotného
formalneho i neformalneho vzdeldvania v zaujme ich pochopenia a podpory medzi
pedagogickymi  zamestnancami a  zamestnankyitiami, @ odbornymi = zamestnancami
a zamestnankyinami, pracovnikmi a pracovnickami s detmi a mladezou, Studentmi a Studentkami.
Zvysovat povedomie vSetkych vzdelavajucich, vzdelavanych o problémoch, ktorym celia LGBTI
I'udia s vyuzitim objektivnych informadcii o sexualnej orientacii a rodovej identite. Zabezpecit, aby
sa predmetna oblast’ stala pravidelnou a prierezovou stucastou vyucovacich hodin rovnako ako
vSeobecna ludskoprdvna priprava v primeranej forme a so zohladnenim vSetkych
medzinarodnych zavazkov, Specificky prav deti a prav rodicov.

Zaradit do pravidelného vzdelavania pedagogickych zamestnancov a zamestnanky1 a odbornych
zamestnancov a zamestnankyn $kél a Skolskych zariadeni tému l'udskych prav LGBTI l'udi
arodovej identity vratane metodologie a metodik pristupu k otdzkam o LGBTI I'ud'och v triedach,
ariesenia incidentov homofébneho a transfébneho nasilia a obtazovania.

Do vzdelavacich programov a metodik o Sikane zahrnut problematiku homofébie, homofébnej
a trasfébnej Sikany a metddy ich rieSenia a prevencie.

Podporit vytvorenie akreditovanych vzdelavacich programov zameranych na l'udské prava
LGBTI l'udi a poskytovanych pre rézne profesijné skupiny - pedagogickych zamestnancov
a zamestnankyne, odbornych zamestnancov a zamestnankyne, psycholégov a psychologicky,
policiu, sudy.

Uskuto¢nit hibkovii analyzu a reviziu pristupu SR k plneniu medzinarodnych dohovorov vo
vztahu k LGBTI 'udom v oblasti vzdelavania.
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5.2 Oblast’ siikromného a rodinného Zivota

Spracovat analyzu zamerand na pravne postavenie nezosobadSenych parov, Specificky parov
rovnakého pohlavia s cielom zistit, aké prava a povinnosti maju. Vytvorit zoznam relevantnych
zakonov, vyhlaSok, nariadeni a navrhnat' alternativy rieSenia prav a povinnosti nezosobaSenych
parov, Specificky parov rovnakého pohlavia.

Realizovat monitoring prekaZok a bariér, s ktorymi sa pary rovnakého pohlavia v beZnom Zivote
stretavaju pri zabezpeceni svojich prav v ramci partnerstva a na jeho zaklade vypracovat a prijat
pravnu dpravu spoluzitia parov rovnakého pohlavia.

Analyzovat' situaciu LGBTI rodicov a prekazky, s ktorymi sa stretavaju pri vychove deti. Na
zaklade analyzy navrhnut legislativne rieSenia.

7 v

Vytvorit metodiku na zber Uidajov o sexualnej orientacii a rodovej identite na Statistické ucely,
ktord zachova anonymitu mena a priezviska a ostatné podmienky podl'a osobitného predpisu
(zdkon o ochrane osobnych tdajov) a stanovit oblasti, ktorych sa tento zber bude tykat.

5.3 Prepis rodu a zdravotnd starostlivost o transrodové osoby

Preskiimat’ proces prepisu rodu vo vsSetkych oblastiach, navrhnat novd, l'udskopravnym
zavazkom zodpovedajicu verziu pravnej upravy, aktualizovat metodiku postupu zdravotnej
starostlivosti s transrodovymi a intersexudlnymi osobami a nevyzadovat nutenu kastraciu a iné
nutené medicinske zasahy.

Navrhnat upravy relevantnej legislativy tak, aby jasne definovala povinnost verejného
a sukromného sektora zmenit dokumenty transrodovych os6b po pravnom uznani prepisu rodu
najma v tychto oblastiach: pracovné posudky a potvrdenia o zamestnani; diplomy z vysokych
$kol a univerzit; vysvedlenia zo strednych $kdl a zakladnych $kol.

Preskimat’ sp6soby (a do praxe zaviest najoptimdalnejSie znich) zmeny dokumentov
transrodovej a intersexualnej osoby uZ na zaciatku tranzicie (v zaujme vyznamného ul'ahcenia
procesu tranzicie kazdej osoby a v zdujme humanneho riesenia).

Vykonat monitoring sdcasnej situacie v oblasti Specializovanej zdravotnej starostlivosti,
navrhnut a do praxe uviest opatrenia na zabezpecenie dostupnosti Specializovanej zdravotnej
starostlivosti a poradenstva pre transrodové a intersexualne osoby vratane psychologickej,
endokrinologickej a chirurgickej expertizy. Zabezpecit, aby vSetka zdravotna starostlivost pre
transrodové osoby a vsetky procedury boli zakonne, legitimne a primerane hradené zo
zdravotného poistenia.

Preskiimat’ proces zdravotnej starostlivosti intersexualnych deti a pripadov nttenych operdcii.
Navrhnut a do praxe uviest opatrenia zarucujuce, Ze na tele ziadneho dietata nebudu vykonané
normalizac¢né lekarske zadsahy a navrhnut odportucania pre dotknuté profesie a rodicov.

Pripravit’ navrh opatreni s ciel'om zabezpecit, aby transrodové a intersexualne osoby spokojne
uzivali plné pravne uznanie a prepis rodu svojej zvolenej rodovej identity vratane zmeny prvého
mena, ¢isla socidlneho poistenia a inych indikatorov rodu na dokumentoch o totoZnosti.

Novelizovat zdkon o ochrane osobnych udajov tak, aby poskytovanie nepodstatnych, osobne
citlivych idajov tykajtcich sa rodovej identity osoby bolo zakazané.

5.4 Poskytovanie najvysSieho dostupného Standardu zdravia pre LGBTI 'udi

ZabezpecCit, aby poskytovatelia zdravotnej starostlivosti absolvovali primerané S$kolenie
azvySovanie povedomia ohladom zdravotnych potrieb LGBTI o0séb s cielom zniZovania
predsudkov a zlepSenia poskytovania sluzieb pre LGBTI osoby.

Pripravit a do praxe uviest osobitné opatrenia na zlepSenie pristupu k sluzbam zdravotne;j
starostlivosti (vratane psychologickych sluzieb) a zameranie politik na poskytovanie
vysokokvalitnej zdravotnej starostlivosti pre LGBTI osoby vratane zdravotnych sluzieb na
zabezpecenie sexudlneho a reprodukéného zdravia a prav.
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Do vnutros$tatnych programov zdravia v¢lenit ¢ast o zdravotnej starostlivosti pre LGBTI klientov
a klientky. Programy by mali zabezpecit, aby aj zdravotné prehliadky, skoliace plany a zdravotné
politiky zohl'adiovali LGBTI osoby a ich potreby.

5.5 Trestné ¢iny z nendvisti, verbalne nendvistné prejavy

Prijat' legislativu zastreSujicu homofébne a transfébne nenavistné verbalne prejavy a trestné
¢iny z nenavisti tak, aby LGBTI osoby boli chranené rovnako ako narodnostné, naboZenské a iné
mensiny. Zahrnat do osobitnych motivov trestnych ¢inov z nenavisti aj rodov1 identitu a rodové
prejavy.

Pri transpozicii a implementacii smernice EU o pravach obeti venovat osobitnil pozornost rodu
arodovej identite alebo rodovému prejavu, ako aj sexudlnej orientdcii, ako osobnym vlastnostiam
obeti, ktoré sa musia brat’ do ivahy v suvislosti s individualnymi hodnoteniami.

Vytvorit a zaviest do praxe podporné mechanizmy pre obete z radov LGBTI l'udi (komplexné
poradenstvo a sluZzby prostrednictvom nezavislych Specializovanych organizacii a MVO).

Poskytnut vzdelavanie pre organy ¢inné v trestnom konani a sudy o Specifikach situacie LGBTI
I'udi.

5.6 ZlepSovanie pravneho povedomia a oznamovania diskriminacie a néasilia

Prijat konkrétne opatrenia a uskutoc¢riovat aktivity na zvysSenie povedomia a na podporu LGBTI
0s6b so zameranim na efektivny a lahky pristup k Struktdram verejnych organov moci
a k postupom na oznamovanie diskriminacie a nenavistou motivovaného nasilia.

Analyzovat dovody nedostatotného oznamovania trestnych Cinov z nenavisti a pripadov
diskriminacie LGBTI l'udi a prijat prisluSny navrh opatreni. Zbierat Statistické udaje
prinajmensom o pocte pripadov tykajdcich sa trestnych €inov z nenavisti pre sexualnu orientaciu
a rodovu identitu, ktoré boli 0zndmené verejnostou a hldsené iradom a na podklade ktorych boli
tieto Utoky uznané ako diskriminac¢né, evidovat pocet usvedcenych pachatel'ov a druh uloZenej
sankcie.

5.7 Zabezpecenie rovnakého zaobchadzania v zamestnani a v d'alSich oblastiach

Podporovat odborové organizacie a zamestnavatel'ské organizacie v Usili prijat rozmanitost
a antidiskrimina¢né politiky so zacielenim na LGBTI I'udi a vSetky zranitel'né skupiny, napriklad
prostrednictvom prijatia vnutroorganizacnych pravidiel spravania a vyuzivanim skusenosti
a osvedcenych metdd v oblasti pozitivnych opatreni dstretovym potrebam LGBTI I'udi.
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Vychodiskovy materidl — Prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych ludi:
priloha ¢. 1

Terminologia

Sexudlna orientdcia, ktora zahina heterosexualitu, bisexualitu a homosexualitu, je hlbokou
sucastou identity kazdej I'udskej bytosti. Sexualna orientacia sa vztahuje na schopnost kazdého
cloveka hlbokej citovej, laskyplnej a sexualnej pritazlivosti k osobam opac¢ného rodu/pohlavia
(heterosexualita) alebo k osobam rovnakého rodu/pohlavia (homosexualita) alebo k osobam
viac ako jedného rodu/pohlavia (bisexualita), ako aj na schopnost mat' s nimi intimne a sexualne
vztahy. Na zdklade mnohych vyskumov sa povaZuje za nemennd, stabilnd avsulade
s vnutornym pocitovanim. NemozZno ju vedome ovplyvnit.

Plati, Ze vroku 1991 bola homosexudlna orientdcia vyradena zo zoznamu choréb Svetovej
zdravotnickej organizacie. V ¢lenskych Statoch Rady Eur6py bola dekriminalizovana.

Sexudlna orientécia je integralne prepojend na intimne osobné vztahy, ktoré l'udské bytosti
tvoria s inymi s ciel'om naplnit svoje hlboké potreby lasky, blizkosti a intimity.

Vo vztahu k sexualnemu spravaniu tieto vazby sprevadzaju nesexudlna fyzicka pritazlivost
medzi partnermi a partnerkami, zdielané ciele a hodnoty, vzadjomna podpora a pokracujuci
zavazok.

Rodova identita sa vztahuje na hlboko pocitovand schopnost kazdého cloveka vnutorne
aindividudlne preZivat rod, ktory mébzZe, ale nemusi zodpovedat biologickému pohlaviu,
s ktorym sa clovek narodil, resp. rodu, ktory mu bol pripisany pri narodeni. Pricom sem patri aj
osobné vnimanie svojho tela, ¢o mé6ze zahfnat, ak sa ¢lovek rozhodne slobodne, aj lekarske,
chirurgické alebo iné tpravy telesného vzhl'adu alebo funkcii, ako aj iné rodové prejavy (gender
expression) vratane obliekania, reCového prejavu a sp6sobu vystupovania.

LGBTI skratka sa pouziva ako zauZivana skratka, stresny pojem na opisanie tych, ktori sa
identifikuju ako lesby, gejovia, bisexudalni, transrodovi a intersexualni l'udia, ¢iZe pre komunitu
lesieb, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych l'udi.

Oznacenie LGBTI sa pouZiva tieZ na sebaurcujice oznacenie skupiny I'udi s inou ako va¢Sinovou
sexualnou orientaciou a rodovou identitou, a to v politickom diskurze a diskurze I'udskych prav.
Neznamena to vsak, Ze existuje jedna ,LGBTI“ identita. Je dolezité poznamenat, Ze l'udia
povazovani za LGBTI nemusia individudlne citit potrebu identifikovat seba pod tymto
oznacenim.

Ini 'udia vratane intersexualnych I'udi alebo tych, ktori identifikuju sami seba ako , queer”, mozu
spajat seba s LGBT komunitou, ktora méze byt potom spolo¢ne oznacena ako LGBTIQ.

Treba brat do dvahy tiez to, Ze zalezitosti I'udskych prav, ako aj problémy, ktoré ovplyviiuju
lesby, gejov, bisexudlnych, transrodovych a intersexudlnych I'udi, sa vyznamne odliSujd v ramci
kazdej podskupiny aj napriek vzajomne prepojenym pri¢indm ich diskriminacie, a preto
vyzaduju odlisné pristupy.

Lesba je Zena, ktorti dlhodobo emociondlne, mentalne, fyzicky, psychologicky a sexualne
pritahuju iné Zeny a ktora vytvara a udrziava svoje primarne milujtce a sexualne vztahy s inymi
Zenami.

Gej je muz ktorého dlhodobo emociondlne, mentalne, fyzicky, psychologicky a sexudlne
pritahujud inf muzi a ktory vytvara a udrziava svoje primarne milujice a sexudlne vztahy s inymi
muzZmi.

Bisexualny ¢lovek je osoba, ktort emocionalne, fyzicky a sexualne pritahuju muzi aj Zeny.
Transrodovi lI'udia (trans* I'udia) sua ti 'udia, ktorych rodova identita sa nezhoduje s rodom,
ktory im bol pripisany pri narodeny (alebo s biologickym pohlavim, ktoré ziskali pri narodeni),
ako aj ti I'udia, ktori si Zelaju svoju rodovu identitu prejavovat rozdielne od rodu, ktory im bol
pripisany pri narodeni.

Zahina tych l'udi, ktori citia, preferuju alebo si vyberaju oblecenie, doplnky, kozmetiku alebo
upravy tela, teda prezentuju seba odliSne od o¢akavani spojenych s rodovou rolou, ktora im bola
pripisana pri narodeni.

TransZena - osoba, ktorej bol pri narodeni pripisany muzsky rod, ale sama sa identifikuje ako
Zena. Tato osobu takto oznacujeme na zaklade jej preferovaného rodu (teda Zenského), nie na
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zaklade dokladov totoZnosti, vzhl'adu Ci prejavov, pre ktoré by ju iné osoby mohli povazovat za
muza.

Transmuz - ¢lovek, ktorému bol pri narodeni pripisany zensky rod, ale sim sa identifikuje ako
muZ. Tohto ¢loveka takto oznacujeme na zaklade jeho preferovaného rodu (teda muzského), nie
na zaklade dokladov totoznosti, pre ktoré by ho iné osoby mohli povazovat za Zenu.
Intersexualni I'udia st l'udia narodeni s pohlavnymi znakmi oboch pohlavi, zvonku mézZu
vyzerat ako chlapcenské alebo dievcenské, ale zaroven moéZu mat z hl'adiska pohlavia iné
reprodukéné organy vnutri tela vratane chromozdémov, pohlavnych Zliaz a genitalii.

Tento pojem uprednostnuju l'udia, ktori sa narodili s muzskymi aj Zenskymi pohlavnymi
charakteristikami.

NajcastejSie sa tato neurcitost tyka vonkaj$ich alebo vnatornych genitalii.

Ak sa tyka vonkajSich, lekari ¢asto odporucaju rodicom operacné zmeny (a teda aj doZivotnu
hormonélnu terapiu) a vychovu vsulade svytvorenymi genitdliami. T4 nemusi byt v sdlade
s rodovou identitou dietata.

Tranzicia je proces prepisu rodu (v slovenskej legislative sa uvadza necitlivy medicinsky pojem
zmena pohlavia) atiez Casové obdobie, v ktorom sa prepis rodu uskutociiuje tak, aby trans*
osoba zila v sulade s vnutorne prezivanou rodovou identitou.

Ide o prepis rodu na trovni telesnej, pravnej a psychologickej. Toto ¢asové obdobie ¢asto zacina
rozhodnutim prepisat rod a moZe, ale nemusi, koncit' chirurgickymi zakrokmi. Napriklad na
Slovensku bez odstranenia reprodukénych organov nie je prepis rodu, teda zmena mena
a priezviska a rodu, napr. v ob¢ianskom preukaze, mozna.

Tito I'udia st tak nuteni podstupit odstranenie reprodukénych organov.

Z I'udskopravneho hladiska je vSak spravne pouzivat pojem prepis rodu namiesto zmena
pohlavia apojem transrodové osoby namiesto transsexudli, pretoZe reprezentuju
nepatologizujtci pohl'ad na osoby, ktoré prechadzaja tranziciou.
Homofdbia/bifébia/transfébia su negativne askodlivé postoje a predsudky voc¢i LGBTI
lud'om, ktorésd silne emociondlne podfarbené, nenavistné a moéZu viest k fyzickym
a psychickym tutokom.

Homofébia je pocitovanie iracionalnych obav, strachu a averzie vo vztahu k homosexualite,
lesbam a gejom alebo tym, ktorf tak posobia.

Transfébia je pocitovanie iracionalnych obav, strachu a averzie vo vztahu k nepodriad’'ovaniu sa
tradi¢nym rodovym rolam a rodovej identite. V pripade bisexualnych I'udi sa hovori o bifébii.
Obycajne su tercom utokov spravanie, presvedcenie alebo postoje, ktoré nepodliehaji rigidnym
stereotypom.

Homofo6bia/bif6bia/transfébia st obvykle zaloZzené na zovSeobecneniach, mytoch,
neopodstatnenych predstavach, predsudkoch a kultirnom heterosexizme.

Trestné Ciny z nenavisti (z angl. hate crime) sa vztahuju na fyzicky alebo verbalny utok na
osobu, ktory je motivovany predsudkom vo vztahu k tejto osobe pre jej osobnu charakteristiku,
vtomto pripade pre jej sexudlnu orientaciu alebo rodovu identitu. Ide o fyzické nasilie,
zneuzivanie, obtaZovanie na zaklade skutocnej alebo vnimanej sexudalnej orientacie
a/alebo rodovej identity.

Verbalne nenavistné prejavy (z angl. hate speech) su vyroky alebo verejné vyjadrenia, ktoré
Siria, podnecujq, podporuju alebo ospravedInuju nenavist, predsudky,
homofébiu/bifébiu/transfébiu a diskriminaciu vo vztahu k LGBTI l'udom. Je zaloZeny na
nendvisti anetolerancii vo vztahu kinakosti. Ide onenavistné prejavy aj na internete
a v socialnych médiach (Facebook).

Diskrimindcia na ziklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity zahina ciny, ktorych
podstatou je odliSné zaobchadzanie s jedincami na zadklade sexualnej orientacie a/alebo rodove;j
identity v porovnani s inymi jedincami v porovnatel'nej situacii.
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Odporuacania na pouzivanie korektnej terminoldgie

Nevhodné pojmy: homosexudl/homosexudli
Odporticané pojmy: gejl, lesba

Pojem homosexualita pouzivany v kontexte odbornej literatiry ma neutralne podfarbenie. Iné je
to v pripade, ak sa jeho odvodeniny pouZivaji na oznacenie skupiny I'udi. Okrem sexualizacie
vsebe nesie aj historické zataZenie patologizaciou. Sprievodnym javom depatologizacie,
dekriminalizacie a emancipAcie lesieb a gejov bolo aj osvojenie pojmov, ktorymi sa oni/ony sami
oznacuju, vacsinovou spolocnostou. Pojem ,homosexudli“ sa Casto pouziva aj ako vSeobecny
pojem, hoci zjavne vylucuje lesby a bisexualnych l'udi.

Neformalne sa vkomunite LGBTI I'udi pouZiva aj pojem teply/tepld. Napriek tomu, Ze tento
pojem vyvolava negativne konotacie, LGBTI komunita ho pouZiva na sebaidentifikiciu z dévodu
posilnenia. Ak znevyhodnena mensina pouzije na svoje oznacenie negativne pojmy prisudzované
majoritou, tieto pojmy stratia dehonestujtci a ublizujici ndboj a ich negativny vyznam je takouto
praxou ,osvojenia“ prepisany. VZdy je vSak doleZité poznat kontext arozliSovat, kto je
pouzivatel'om pojmu.

Nevhodné pojmy: sexudlne mensiny, neheterosexudlni l'udia
Odportcany pojem: LGBTI l'udia

Pojem ,sexudlne menSiny“ ma jasni sexudlnu konotaciu anie je jasné, pre¢o sa pouziva
v suvislosti s LGBTI T'udmi, kedZe menSinové sexudlne spravanie a praktiky su bezné aj
v pripade heterosexualnych ludi. Pojem ,neheterosexualni l'udia“ obsahuje negativne
vymedzenie a tyka sa len LGB l'udi, a nie TI 'udi. Neformalne sa pouziva aj pojem ,tepli I'udia“.

Nevhodny pojem: homosexudlne pdry
Odporicany pojem: pdary rovnakého pohlavia

K pojmu homosexudine platia vSetky vyhrady vyssie. Z pravneho pohl'adu je najpresnejsi pojem
pary rovnakého pohlavia, pretoze tieto nie su pravne uznané. Alternativne moZeme hovorit
o gejskych a lesbickych paroch a neformalne o teplych paroch.

Nevhodny pojem: priznat’ sa k homosexualite
Odporiicané pojmy: zverejnit/oznamit, Ze dand osoba je lesba/gej/bisexudlny, transrodovy
alebo intersexudlny ¢lovek, coming out

Podl'a kodifikacnych slovnikov slovenského jazyka pojmom priznat’ sa vprvom rade
pomenuvame ,pravdivi vypoved potvrdit vinu, ic¢ast na niecom: p. sa k ¢inu, ku kradezi“. Preto
je nevhodné v tejto suvislosti pouZzivat takto jasne negativne podfarbené slovo. Neformalne sa
pouziva aj pojem vyoutovat' (vyautovat)) sa.

Zdroje literattry:

Americka psychologicka asociacia. Definicia terminov: Rod, pohlavie, rodova identita, sexualna
orientacia, 2011, dostupné na: http://www.apa.org/pi/lgbt/resources/sexuality-definitions.pdf.

European Union Agency for Fundamental RIghts. Hate Speech and Hate Crimes against LGBT
Persons. [on-line] FRA, 20009. Dostupné na internete:

1 s . . s, ;. . vy . . .
Preferovana je slovenska forma ale pripustné je aj pouZzivanie anglickej formy gay.
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Prehlad’ najcastejSich predsudkov a argumenty o ich nespravnosti
vypracované Parlamentnym zhromazZdenim Rady Eurdpy!

NajbeZnejSie predsudky

Odpovede

,Homosexualita je choroba”

Svetova zdravotnicka organizdcia rozhodla pred vyse
dvadsiatimi rokmi, Ze homosexualita nie je choroba.?

»Homosexualita je abnormalna”, je to
,porucha osobnosti”

Vacsinovy vedecky a medicinsky nazor potvrdzuje, ze
homosexudlna orientacia je prirodzenym variantom
ludského spravania.’

,Homosexualita je nemoralna”

Tento subjektivny pohlad je vacSinou zaloZzeny na
naboZenskej dogme. V demokratickej spolo¢nosti teda
nemdze byt dévodom pre obmedzenie prav druhych.

,Pocet homosexudlov sa zvySuje”

Pocet lesieb, gejov a bisexudlnych ludi sa nezvysuje.
Tito [udia sa iba stavaju viditelnymi.”*

,Homosexualita zhorSuje demograficku
krizu a ohrozuje budicnost naroda”

Obvinovanie malej menSiny za narodny demograficky
pokles je nelogické a sluzi iba na odvedenie pozornosti
od jeho skutoénych pricin.’

,Pravne uznanie vztahov parov rovnakého
pohlavia je nebezpecenstvom pre tradicnu
rodinu”

Uzakonenie pravnej formy spoluzitia parov rovnakého
pohlavia nema Ziadny vplyv na manZelstvo ¢i
rodi¢ovstvo heterosexualov.®

,Propaganda moéze mladych ludi
konvertovat na homosexudlov”

Neexistuje ddkaz na podporu tohto tvrdenia.’

,Homosexuali su nebezpecni pre deti”

Gejovia, lesby a bisexudlni fudia nie su o ni¢ vaésim
nebezpeéenstvom pre deti ako heterosexualni fudia.?

! Discrimination on the basis of sexual orientation and gender identity, Report, Doc. 12185, Committee on Legal Affairs and
Human Rights of The Parliamentary Assembly of the Council of Europe, 23 March 2010.

% Svetovd zdravotnicka organizacia odstranila homosexualitu z jej Medzindrodnej klasifikacie chordb v roku 1991.

3 ,Napriek pretrvavajucim stereotypom, ktoré zobrazuju lesby, gejov a bisexudlnych ludi ako narusenych, niekolko dekad
vyskumu a klinickych overeni viedlo vietky relevantné medicinske, psychologické a psychiatrické organizacie ku
konstatovaniu, Ze tieto sexudlne orientacie reprezentuju normalne formy ludského prezivania.” (Americka psychologicka
asocidacia, http://www.apa.org/topics/sexuality/index.aspx#twhatcauses)

*Vlada Velkej Britanie odhaduje, Ze v populacii Zije 5% az 7% lesieb, gejov alebo bisexualnych fudi. So zniZujucou sa
diskriminaciou viac a viac fudi otvorene hovori o svojej sexualnej orientacii, takZe sa méze zdat, Ze ich pocet sa zvysuje.

> Neexistuje stvislost medzi podporou prav lesieb, gejov a bisexudlnych fudi a demografickym poklesom. V skuto¢nosti
niektoré krajiny Eurdpy, ktoré su najuspesnejsie v rieSeni demografickych problémov — Skandinavske krajiny — zvolili cestu
podpory prav lesieb, gejov a bisexualnych fudi, zatial ¢o krajiny, ktoré tieto prava najviac potlacaju, celia najvacsim
demografickym problémom. (Demographic challenges for social cohesion, Doc. 10923, Committee on Migration, Refugees
and Population, 3 May 2006, paragraph 30: “[the Nordic countries] have best succeeded in creating a woman-friendly,
child-friendly and family-friendly policy framework, thus also reaching relatively high fertility rates”.)

e ,Tradi¢na rodina” (heterosexualny par s detmi) a jej vyskyt v eurépskych krajinach sa znizuje, primarne z dévodu
zvySujuceho sa poctu heterosexualov, ktori nevstupuju do manzelstva, vysokej rozvodovosti, alebo zvysujiceho sa poctu
heterosexualov, ktori sa rozhodnu nemat dieta/deti. Uzakonenie zvazkov dvoch [udi rovnakého pohlavia ovplyvni tento
trend iba v zniZeni po¢tu lesieb a gejov, ktori sa citia nuteni vstlpit do heterosexualneho manzelstva a v znizeni poctu

rozvodov, ktoré z nich vaésinou vyplyvaju.

7 ;o sy s . . . . . e v . ;v . 4 .

Ak 1600 rokov perzekucie —zahrfnajucej trest smrti, uvdaznenie, diskriminaciu a spoloc¢enské vylucenie — nedokazali
“konvertovat” homosexuélov na heterosexualov, viac informacii o homosexualite skutoéne neovplyvni sexualnu orientdciu
heterosexualnych fudi, bez ohladu na ich vek. (Homosexualita bola prvy krat v Eurépe dokazatelne zo zakona zakazana

v roku 390)

8 ,Americka akadémia pre psychiatriu deti a mladeZe sa uzniesla, Ze neexistuje dokaz, Ze gejovia a lesby ako taki predstavuju
hrozbu pre zdravy vyvoj deti a mladeze a odsudila vSetky obmedzenia zamestndvania alebo poskytovania sluzieb zalozené
na sexualnej orientacii v poziciach zahfnajucich poskytovanie sluzieb alebo starostlivosti o deti a mladez.” (Policy Statement
of the American Academy of Child and Adolescent Psychiatry, adopted in October 1992.)
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Predsudky

Odpovede na zaklade I'udskopravneho
principu

,Homosexualita je neakceptovatelna pre velku
Cast spolocnosti, ktora ospravedlifiuje
diskriminaciu naboZenskymi a socidlnymi
normami”

Eurdpsky sud pre fudské prava rozhodol, ze
predsudky a postoje heterosexualnej vaésiny
nemdzu byt pouzité pre ospravedinenie
diskriminacie.’

,Obmedzenia vo¢i homosexudlom su
opodstatnené. Nie su povazované za
diskriminaciu”

Eurdpsky sud pre fudské prava rozhodol, ze
diskriminacia na zdklade sexualnej orientdcie je
vSeobecne neakceptovatelnd rovnako ako
diskriminacia na zdklade pohlavia, rasy alebo
nabozenstva.®

,Homosexuali pozaduju Specidlne prava”

PoZadované prdva su tie, ktoré su garantované
vSetkym ludom podla medzindrodného prava,
nie viac a nie mene;j.

,Priznanie prav homosexualom odobera prava
druhym, Specialne ndboZensky zaloZzenym
fludom”

Jediné ,pravo”, ktoré je v tomto pripade
odobraté je ,,prdvo” na diskriminaciu, ktoré nie
je ludskym pravom. Povolené su ojedinelé
vynimky, ak su opodstatnené ochranou
naboZenskej slobody.

,Homosexualna propaganda moze byt
zamedzena, pretoZe sa neda hovorit o slobode
zhromazdovania alebo vyjadrenia”

Eurépsky sud pre fudské préva rozhodol, ze
nesuhlas s ,,homosexudlnou propagandou” nie je
opodstatnenim pre upieranie slobody prejavu
alebo prava na zhromazdovanie."

,Ochrana mladeze si vyZaduje diskriminacné
zaobchadzanie”

Eurépsky sud pre ludské prdva zamietol toto
tvrdenie so zaverom, zZe nedospeli chlapci
nemozu byt ,zldkani” homosexualitou
prostrednictvom homosexudlnej skdsenosti.
Sexualna orientacia sa vytvara pred dosiahnutim
puberty.”

,Ochrana tradi¢nej rodiny ospravedIiuje
diskriminaciu parov rovnakého pohlavia”

Eurdpsky sud pre ludské prava rozhodol, Ze stat
musi dokazat, preco je nevyhnutné neposkytnat
parom rovnakého pohlavia préva a podporu,
ktord je garantovana tradiénym rodinam za
G¢elom ich ochrany.”

»,Homosexuali nie su spbsobili pre vychovu
deti”

Eurdpsky sud pre ludské prava rozhodol, Ze s
lesbami a gejmi musi byt zaobchadzané rovnako
ako s heterosexualmi, vo vztahu k opatere
dietata, alebo ich sposobilosti pre adopciu.*

o Lustig-Prean and Beckett v. the United Kingdom (1999), paragraph 90; S.L. v. Austria (2003), paragraph 44.
% pohlavie (S.L. v. Austria), rasa (Smith and Grady v. the United Kingdom; Lustig-Prean and Beckett v. the United Kingdom) a

naboZenstvo (Mouta v. Portugal).

1 Baczkowski and Others v. Poland (2007).
125 L. v. Austria (2003), paragraph 43.

3 Karner v. Austria (2003).

" Mouta v. Portugal (1999), ktory sa tykal pradva muza — geja na opateru jeho biologickej dcéry; B. v. France
(2008), ktory sa tykal prava lesbickej Zeny na rovné zaobchadzanie pri posudzovani ako uchadzacky o adopciu.
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Monitoring aktualneho stavu v problematike I'udskych prav LGBTI I'udi na Slovensku 1

Rovnaké zaobchddzanie v Ustave Slovenskej republiky

Ustava Slovenskej republiky? stanovuje, Ze ,l'udia st slobodni a rovni v déstojnosti i v pravach.
Zakladné prava a slobody st neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcatelné a nezrusitelné.”
»Zakladné prava a slobody sa zarucuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na
pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a naboZenstvo, politické, ¢i iné zmysl'anie, narodny alebo
socidlny povod, prislusnost k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné
postavenie. Nikoho nemozno z tychto dovodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo
znevyhodrovat.” Sexudlna orientacia a rodova identita ako d6évod diskriminécie nie sd v tstave
explicitne uvedené, mdzeme ich zahrnut pod pojem ,iné postavenie®, ¢o vSak moze spdsobovat
pravnu neistotu v tomto smere. Sexualnu orientaciu ako zakazany dovod diskriminacie v nasich
podmienkach prvykrat explicitne spomenul Ustavny stid SR v roku 20053,

Oblast’ diskrimindcie na zdklade sexudlnej orientdcie a rodovej identity

Podl'a prieskumu* Agentury pre zakladné prava viac ako polovica (52 %) vSetkych respondentov
a respondentiek na Slovensku (priemer EU je 47 %) uviedla, Ze osobne zaZila diskriminéciu
alebo obt'aZovanie na zaklade sexualnej orientacie v roku predchadzajicom prieskumu.

Princip zdkazu diskriminacie z dévodu sexudlnej orientacie arodovej identity je obsiahnuty
najmi v zakone orovnakom zaobchddzanis. V ¢l. 1 (§1) upravuje dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchddzania a spociva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia, naboZenského
vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného
postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmysl'ania, narodného alebo socidlneho pévodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia. Vo svojich ustanoveniach upravuje uplatiovanie zasady rovnakého
zaobchadzania v oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov, socidlneho
zabezpeCenia a socidlnych vyhod, zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov a sluzieb
vratane byvania a vo vzdeldvani. Kazdy je povinny reSpektovat princip rovnakého
zaobchadzania v tychto oblastiach. Priamo je v iiom teda uvedena sexualna orientacia, pé6vodne
sa vztahovala len na oblast’ pristupu k zamestnaniu a pracovnopravne vztahy, novelou z roku
2008 sa zakaz diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie rozsiril na d'alsie oblasti

Rodova identita nie je viiom priamo uvedend, ale vztahuje sa na diskrimindciu na zaklade
pohlavia, priamo je v antidiskrimina¢nom zakone uvedené: ,za diskriminaciu z dévodu pohlavia
sa povazuje aj diskriminacia z dovodu tehotenstva alebo materstva, ako aj diskriminacia
z dévodu pohlavnej alebo rodovej identifikacie“.6

Zakaz diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie arodovej identity ako jedného zo
zakazanych dovodov je v slovenskom pravnom poriadku mozné najst aj v ustanoveniach inych
vnutrostatnych pravnych predpisov.” V zadsade je mozné uviest, Ze povinnost dodrziavat zasadu

1 Aktualny stav bol spracovany na zaklade vysledku monitoringu uplatiiovania l'udskych prav LGBTI 'udi na
Slovensku, ktory realizovala Iniciativa Inakost; Varga P., Vozarikova M., 2013. Pravna analyza slovenskej legislativy
v oblasti prav LGBT os0b, Iniciativa Inakost 2013; vysledkov prieskumu Agentury pre zdkladné prava: EU LGBT

survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], dostupné na internete: http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-
survey-results-at-a-glance en.pdf

2(Cl. 2 ods. 1 a 2 Ustavy Slovenskej republiky.

3 Nalez tistavného sadu PL. US 08/04-202 z 18. oktébra 2005.

4 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], dostupné na internete:
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance en.pdf

5 Zakon o rovnakom zaobchadzani ¢. 365/2004 Z. z. v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminac¢ny zakon). Prijaty bol v roku 2004 prebratim eurdpskej
smernice 2000/78/ES, ktora stanovuje v§eobecny ramec rovnakého zaobchadzania v zamestnani a povolani
(pracovnopravnych vztahoch), posledna novelizacia bola v roku 2013.

6 §2 ¢1.11 zakona o rovnakom zaobchadzani ¢. 365/2004 Z. z. v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (antidiskrimina¢ny zakon).

7 Napr. napriklad zékon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace, zakon ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe, zdkon ¢. 552/2003

Z.z. 0 vykone prace vo verejnom zaujme, zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon), zdkon €.

1


http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf
http://fra.europa.eu/sites/default/files/eu-lgbt-survey-results-at-a-glance_en.pdf
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rovnakého zaobchidzania sa vztahuje navsSetky pravne predpisy, ktoré patria do oblasti
posobnosti antidiskrimina¢ného zakona.

Oblast’' zamestnania
Podl'a prieskumus8 Eurépskej agenttiry pre zakladné prava, az 30 %’ I'udi, ktori sa identifikovali
ako LGBT, mali v poslednych 12 mesiacoch problémy pri hl'adani prace a/alebo v praci preto, Ze
maju inu sexudlnu orientdciu. Na Slovensku bolo 20 % respondentov a respondentiek, ktori
vnimali diskriminaciu v poslednych 12 mesiacoch pri hl'adani prace a/alebo v praci preto, Ze st
LGBT. Takmer jeden z troch (30 % EU) transrodovych respondentov, ktori hladali pracu v roku
pred prieskumom, uviedol, Ze pri hl'adani prace celil diskrimindcii preto, Ze je LGBT. Z tych
respondentov, ktori mali platent pracu kedykol'vek pocas poslednych piatich rokov, dve tretiny
- vratane vacsiny v kazdej krajine - poculo alebo videlo negativne komentare alebo spravanie
voti kolegom vnimanym ako LGBT (priemer EU 67 %) alebo mali skisenost so vieobecne
negativnym postojom voli LGBT osobam (66 %) pocas zamestnania v poslednych piatich
rokoch.
Zakonnik pracel® v ¢lanku 1 uvadza zasady, na ktorych je Zakonnik prace zalozeny, konkrétne
uvadza, Ze fyzické osoby maju pravo na pracu a na slobodnu vol'bu zamestnania, na spravodlivé
a uspokojivé pracovné podmienky a na ochranu proti svojvolnému prepusteniu zo zamestnania
v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania. Tieto prava im patria bez akychkolvek
obmedzeni a diskriminacie z dévodu pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, sexualnej
orientacie, rasy, farby pleti, jazyka, veku, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného
postihnutia, genetickych vlastnosti, viery, ndbozenstva, politického alebo iného zmysl'ania,
odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, majetku, rodu alebo iného postavenia s vynimkou pripadu, ak je rozdielne
zaobchadzanie odovodnené povahou ¢innosti vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za
ktorych sa tieto Cinnosti vykonavaju, ak tento dovod tvori skuto¢nt a rozhodujiicu poziadavku
na zamestnanie pod podmienkou, Ze ciel je legitimny a poZiadavka primerana.

Zamestnavatel'ova sloboda ziskavania informécii pri vybere zamestnanca je limitovana okrem

Zakonnika prace aj zakonom o sluzbach zamestnanosti. Podla zdkona o sluzbach

zamestnanostill:

e zamestnavatel nesmie pri vybere zamestnanca vyzadovat ani informacie o narodnosti,
rasovom alebo etnickom pdvode alebo o sexualnej orientacii, ani informacie, ktoré odporuju
dobrym mravom alebo osobné tudaje, okrem tych, ktoré si potrebné v zmysle zakona
o ochrane osobnych tdajov,

e zamestnavatel je povinny na poziadanie ob¢ana preukazat nutnost vyzadovaného osobného
udaja,

e kritérid na vyber zamestnanca musia zarucovat rovnost prileZitosti pre vSetkych obcanov,

e zamestnavatel nesmie zverejiovat ponuky zamestnania, ktoré obsahuju akékol'vek
obmedzenia a diskriminaciu podl'a niektorého zo stanovenych dévodov.

Vtejto oblasti je dolezity aj zdkon o Statnej sluzbel?, ktory zakazuje diskriminaciu
v Statnozamestnaneckych vztahoch Statnych zamestnancov a obcanov, ktori sa uchadzaju
o $tatnu sluzbu, z dovodu pohlavia, sexualnej orientacie, naboZenského vyznania alebo viery,
rasového povodu, narodnostného povodu alebo etnického pdvodu, farby pleti, jazyka, socidlneho
povodu, majetku, rodu, nepriaznivého zdravotného stavu alebo zdravotného postihnutia, veku,

131/2002 Z. z. o vysokych $kolach, zdkon ¢. 250/2007 Z. z. o ochrane spotrebitel’a, zdkon ¢. 576 /2004 Z. z.

o zdravotnej starostlivosti, zdkon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti, zdkon ¢. 461/2003 Z. z. o socidlnom
poisteni atd’.

8 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 4.

9 Eurdpska Agentira pre zdkladné prava 2012. EU LGBT survey European Union lesbian, gay, bisexual and
transgender survey. Results at a glance [on-line]. Pozri pozn. ¢. 4.

10 ¢l4anok 1 a § 13 Zakonnika prace ¢.311/2001 Z. z. v zneni neskorsich predpisov..

1 § 62 ods. 3 zakona o sluzbach zamestnanosti ¢. 5/2004 Z. z.

12 § 4 ods. 3 zékona ¢. 400/2009 Z. z. o $tatnej sluzbe.
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manzelského stavu, rodinného stavu, povinnosti k rodine, ¢lenstva alebo Cinnosti v politickej
strane alebo v politickom hnuti, v odborovej organizacii, v inom zdruZeni alebo z dévodu iného
postavenia. Podobne v zakone o vykone prace vo verejnom zaujme!3 su uvedené predpoklady
vykonu prace vo verejnom zaujme, kde sa vyberové konanie uskutocituje bez akychkol'vek
obmedzeni a priamej alebo nepriamej diskrimindcie podla pohlavia, sexualnej orienticie,
manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti, jazyka, veku, zdravotného stavu, viery
anabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej cinnosti, narodného alebo
socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo k etnickej skupine, majetku, rodu alebo iného
postavenia s vynimkou pripadu, ak to ustanovuje zakon alebo ak je na vykon prace vecny dévod,
ktory spociva v predpokladoch alebo poziadavkach a v povahe prace, ktord ma zamestnanec
vykonavat.

Problémom je, Ze LGBTI l'udia byvaji obetami obtaZovania v praci, byvajai prepusteni pre svoju
orientaciu, je im zamedzeny postup vkariére. Takéto spravanie voCi nim vyplyva
z homofébnych™ predsudkov, podla ktorych ide o nie¢o nemorélne, proti prirode a skazené,
pricom takéto presvedcenia vedecké fakty davno vyvratili. Podl'a antidiskrimina¢ného zakona je
diskriminacia na zaklade sexudlnej orientacie na pracovisku a v zamestnani zakazana.

Pri transrodovych osobach je problémom, Ze Zakonnik prace ani d'alSia legislativa nestanovuju
povinnost zamestnavatel'a zmenit na poziadanie potvrdenie o zamestnani v pripade, ak ma
osoba pravne uznany prepis rodu (to znamend, Ze maju zmeneny rod/pohlavie napriklad aj
v obc¢ianskom preukaze). Je teda na voli zamestnavatel’a, ¢i tak urobi a v akej lehote, nasledne sa
zmena udajov da vymahat len sidom, aj to len do 3 mesiacov, ked’ sa o obsahu potvrdenia dana
osoba dozvedela. To je pre transrodové osoby ¢asovo a finan¢ne naro¢ny proces a sposobuje
problémy pri poskytovani referencii inym zamestnavatel'om.

Oblast' vzdeldvania

Pocas sStudia pred 18. rokom veku uviedlo viac ako osem zdesiatich (88 %)!5 vSetkych
respondentov a respondentiek na Slovensku v kazdej podskupine LGBT, Ze poculi alebo videli
negativne komentare alebo spravanie, pretoze spoluziak/spoluziacka boli povazovani za LGBT.
Respondentov a respondentiek, ktori ,vzdy“ alebo ,Casto” zatajovali alebo zastierali to, Ze su
LGBT pocas svojho studia pred 18. rokom veku, bolo 58 %.

Podl'a vysledkov vyskumu zameraného na pravicovy extrémizmus a mladez na Slovensku, by
mladym l'udom na Skoldch najviac vadila sexudlna orientécia, priemer 2,65, spoluZiakov
a spoluziacky inej sexudlnej orientacie by prijalo len 47,5 % respondentov, obetami v tejto
oblasti bolo 52,6 % respondentov a respondentiek, svedkami 49,5 %!16.

Pravo na vzdelanie patri medzi zakladné I'udské prava, ktoré garantuje Ustava SR v ¢l. 42. Pravo
na vzdelanie je priznané kazdému ajeho tucelom je poskytnut vzdelanie. Diskriminaciu vo
vzdelavani upravuje antidiskrimina¢ny zakon.

V oblasti vzdelavania sa zdsada rovnakého zaobchddzania uplatiiuje v spojeni s pravami, ktoré
su explicitne alebo implicitne ustanovené v osobitnych zdkonoch, ktoré upravuju tito oblast. Na
to, aby bola zisada rovnakého zaobchadzania uplatfiovand, zadkon nevyZaduje, aby v ramci
predpisov, ktoré upravuju oblast vzdelavania, bola povinnost dodrziavat zasadu rovnakého
zaobchadzania podl'a antidiskrimina¢ného zakona explicitne zakotvena.1?

13§ 3 v zakone ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prace vo verejnom zaujme.

14 Negativne a $kodlivé postoje a predsudky voc¢i LGBTI I'ud'om, ktoré su silne emocionélne podfarbené, nenavistné
amozu viest k fyzickym a psychickym tGtokom. Je to pocitovanie iracionalnych obav, strachu z LGBTI 'udi, z vnimania
iného Cloveka ako homosexuélneho alebo strach z inej rodovej identity, spravania, presved¢enia alebo postoja, ktoré
nepodliehaju rigidnym stereotypom. Zdroj: Savin-Williams, R.C. 2006. Mom, Dad, I'm Gay: How Families Negotiate
Coming Out. Pozn. ¢. 45.

15 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 4.

16 Ondrejkovi¢, P., Smolik, J. 2011. Pravicovy extrémizmus a mladeZ na Slovensku. Brno 2013 [on-line], dostupné na
internete: http://www.fsvucm.sk/files/doc/Ekniznica/2013-extremizmus.pdf.

17'S. 122 antidiskrimina¢ného zakona, komentar. Janka Debrecéniova. Ob¢an a demokracia 2008.
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V principoch vychovy a vzdelavanial® na zakladnych a strednych skolach sa vo vztahu vychovy
avzdelavania kl'udskym pravam (teda aj k pravam LGBTI l'udi) uvadza, Ze su zaloZené na
rovnopravnosti pristupu k vychove a vzdeldvaniu so zohladnenim vychovno-vzdelavacich
potrieb jednotlivca a jeho spoluzodpovednosti za svoje vzdelavanie, ako aj zdkazu poskytovania
alebo spristupniovania informacii alebo zneuzivania informacnych prostriedkov, ktoré by mohli
viest' k naruSovaniu mravnosti alebo k podnecovaniu narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
alebo k d'als$im formam intolerancie (medzi d'alSie formy intolerancie patri napriklad sexizmus
a homofébia).

V ciel'och vychovy!9 a vzdelavania sa priamo uvadza, Ze je treba dietatu alebo ziakovi umoZznit’
ziskat' a posilnovat tctu k I'udskym pravam a zikladnym sloboddm a zasadam ustanovenym
v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Zakon tiez uvadza, ze ,zakladna
Skola20 v stlade s principmi a ciel'mi vychovy a vzdelavania tohto zakona podporuje rozvoj
osobnosti ziaka vychadzajic zo zdsad humanizmu, rovnakého zaobchadzania, tolerancie,
demokracie a vlastenectva, a to po stranke rozumovej, mravnej, etickej, estetickej, pracovnej
atelesnej.“ Zakon tiez stanovuje prava dieta alebo ziaka?!, medzi ktoré podla zdkona patri aj:
pravo na rovnopravny pristup k vzdelavaniu a pravo na uctu k svojej osobe a na zabezpecenie
ochrany proti fyzickému, psychickému a sexudlnemu nésiliu, ako aj pravo na slobodnu vol'bu
voliteI'nych a nepovinnych predmetov v silade so svojimi moZnostami, zdujmami a zalubami v
rozsahu ustanovenom vzdelavacim programom.

MozZno teda vidiet, Ze legislativa vo vSeobecnosti upravuje problém diskriminacie a intolerancie
v oblasti vzdelavania, ¢i uZ prostrednictvom antidiskriminacného zakona alebo dalsich
osobitnych pravnych predpisov, no chyba upriamenie na problém diskriminacie na zaklade
sexualnej orientacie alebo rodovej identity, ktory takto ostava viac-menej nepovSimnuty.

V prierezovych témach vzdeldvania (uvedena je tam multikulturdlna vychova) nie je ani
problematika vzdeldvania avychovy kludskym pravam, vcelom S$tdtnom vzdeldvacom
programe pre gymnazia nie si spomenuté ani l'udské prava LGBTI l'udi.

Poznatky o rodinnom Zivote, intimnych vztahoch a sexualite sui zahrnuté v u¢ebnych osnovach
predmetu vychova k manZelstvu arodi¢ovstvu?2. Predmet sa nevyucCuje samostatne, ale ako
sucast povinnych predmetov: eticka vychova, ndboZenstvo a biolédgia.

Zuvedenych osnov tohto predmetu je zrejmé, Ze téme sexualnej orientacie sa tato koncepcia
nevenuje, resp. iba okrajovo, a téma rodovej identity nie je rieSena vobec. Informacie o sexualnej
orientacii a rodovej identite nie su pravidelnou a prierezovou sicast'ou vyucovacich hodin.
Rodicia a ziaci a Ziacky si maju mozZnost vybrat medzi dvomi predmetmi: ndboZenstvo a eticka
vychova, do ktorych sa vysSie spomenutd koncepcia vychovy k manzelstvu arodi¢ovstvu
premieta. Predmet eticka vychova, ktory je sekuldrnejsi, nema vo svojich osnovach zahrnuté
témy sexudlnej orientacie a rodovej identity.

V ramci $tudia na vysokej Skole sa v zdkone o vysokych skolach odkazuje na antidiskrimina¢ny
zakon: , prava ustanovené tymto zakonom23sa zarucuju sa rovnako vSetkym uchidzacom
a Studentom v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania vo vzdelani ustanovenou osobitnym
zakonom. V stlade so zadsadou rovnakého zaobchddzania sa zakazuje diskriminacia aj z dévodu
veku, pohlavia, sexudlnej orienticie, manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby pleti,
zdravotného postihnutia, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, prislusnosti k narodnostnej
mensine, ndbozenského vyznania alebo viery, odborovej ¢innosti, narodného alebo socidlneho

18 § 3 bod j) zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (S8kolsky zakon).

19 § 4 body g), h) zakona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($8kolsky zakon).

20 § 59 zakona €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($kolsky zakon).

21§ 144 ods. 1 body a), g), k), 1) zdkona ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).

22 J¢ebné osnovy VYCHOVA K MANZELSTVU A RODICOVSTVU. Schvalilo Ministerstvo $kolstva Slovenskej republiky
dna 29. jina 1998 pod ¢islom 2493/1998 - 41 s platnostou od 1. septembra 1998. Dostupné na:
http://www.statpedu.sk/files/documents/svp/1stzs/isced1/ine dokument chova k manzelstvu.pdf.

23 § 55 ods. 2 zékona o vysokych skolach ¢.131/2002 Z. z.
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povodu, majetku, rodu alebo iného postavenia.“ Informacie o problematike chybaji v ramci
zékladného vzdelavania o 'udskych prava VS $tudentov a $tudentiek.

V zakone o pedagogickych zamestnancoch sa uvadza, Ze pedagogicky zamestnanec24 pri vykone
pedagogickej cinnosti a odborny zamestnanec pri vykone odbornej Cinnosti sa riadi aj
medzinarodnymi zmluvami a dohovormi, ktorymi je Slovenska republika viazand. Medzi také
patria aj l'udskopravne dohovory OSN, Rady Eurépy a EU, priamo vsak ich povinnost vzdelavat
sa v oblasti l'udskych prav neuvadza.

Vzdelavanie pedagogickych zamestnancov $kol a Skolskych zariadeni organizuje a vykonava
Metodicko-pedagogické centrum?5, ktoré ponuka akreditované vzdelavacie programy?2é
obsahujuce i vzdelavanie v oblasti I'udskych prav. Su to programy: Ludské prava v edukacnom
procese?’ a Vychova kludskym pravam v Skolach?8. Otazky suvisiace s problematikou prav
dietata a l'udskych prav vo vSeobecnosti si v tychto programoch rozpracované.2? Podla
dohl'adatel'nych informacii o tychto kurzoch je zrejmé, Ze nezahfniaju problematiku I'udskych
prav LGBTI 'udi, ani neposkytuju objektivne informacie o sexualnej orientacii a rodovej identite.
Metodicko-pedagogické centrum ponuka pedagogickym a nepedagogickych zamestnancom
a zamestnankyniam $kol a Skolskych zariadeni vzdeldvaci program3? obsahujici informécie
o Sikane: Prevencia a rieSenie agresivity a Sikanovania v zakladnych $kolach3!. Problematiku
Sikany na Skolach upravuje aj metodické usmernenie k prevencii a rieSeniu Sikanovania3z, ktoré
vydalo Ministerstvo Skolstva SR. Usmernenie konStatuje, Ze Sikanovanie sa stava vaznym
problémom aje mu potrebné venovat neustdlu pozornost. Cielom usmernenia je poskytnat
zakladné informacie zamestnancom a zamestnankyniam, ktori a ktoré sa podiel'aji na vychovno-
vzdelavacom procese, o prejavoch Sikany, ndvrhoch na jej rieSenie a spdsobe preventivneho
poOsobenia. 33 Ani vzdelavaci program, ani metodické usmernenie v§ak neuvadza skupinu LGBTI
I'udi ako skupinu ohrozenu Sikanou.

Homofébia a transfébia maji vazne désledky pre mladych LGBTI l'udi. Celia rozsirenej $ikane,
niekedy nendpomocnym a nendvistnym ucitelom a osnovam, ktoré ignoruju LGBTI zdleZitosti
alebo opakuju homofébne ¢i transfébne postoje. Kombinidcia diskriminacénych postojov
v spoloc¢nosti a odmietnutie rodimi moze mat zdrvujici vplyv na mentdlne zdravie mladych
LGBTI l'udi, s vy$sou evidenciou samovrazd ako v SirSej mladej populacii.

Transrodovym l'udom, ktorym sa zmenili tidaje (meno, priezvisko a rodné cislo) v priebehu
$tadia je vystaveny doklad o dosiahnutom vzdelani s tymito Gidajmi. Skolsky3+ a vysokoskolsky
zakon35 neupravuje situaciu, ked' ozmenu/znovuvydanie tychto dokladov ziada osoba po
ukonCeni Studia. Podl'a Skolského zakona36¢ je v dokladoch o ziskanom vzdelani zakizané
opravovat udaje, preto neexistuje zakonnd moznost, ako tieto dokumenty ziskat. Najvacsie
problémy teda maji transrodové osoby s diplomami a vysvedCeniami, ktoré potvrdzuju ich

24§ 5 ods. 1 zdkona o pedagogickych zamestnancoch a odbornych zamestnancoch ¢. 317/2009 Z. z. a o zmene

a doplneni niektorych zakonov, dostupné na internete: http://www.minedu.sk/860-sk/zakony/.

25 Metodicko-pedagogické centrum je podla § 14, ods. 2 pism. ¢) zadkona NR SR ¢. 596/2003 Z. z. o $tatnej sprave
v 8kolstve a §kolskej samosprave tstredne riadenou organizaciou MSVVa$ SR.

26 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/vzdelavacia-cinnost/ponuka-akreditovanych-vzdelavacich-programov.
Navstivené dna: 19. 03.2013.

27 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/library/files/2010 AVP/2010038.pdf. Navstivené dna: 19. 03.2013.

28 Odpoved’ Ministerstva kolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR na Ziadost' o spristupnenie informacii zo diia 27. 02.
2013.

29 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/library/files/2010 AVP/2010100.pdf. Navstivené dia: 19. 03.2013.

30 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/vzdelavacia-cinnost/ponuka-akreditovanych-vzdelavacich-programov.
Navstivené dna: 19. 03.2013.

31 Dostupné na: http://www.mpc-edu.sk/library/files/prevencia a riesenie agresivity a sikanovania v zs.pdf.
Navstivené dna: 19. 03.2013.

32 Metodické usmernenie ¢. 7/2006-R z 28. marca 2006 k prevencii a rieSeniu Sikanovania Ziakov v §kolach

a Skolskych zariadeniach.

33 Metodické usmernenie ¢. 7/2006-R z 28. marca 2006 k prevencii a rieSeniu Sikanovania ziakov v $kolach

a Skolskych zariadeniach.

34 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani ($8kolsky zakon).

35 Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych $kolach (vysokoskolsky zakon).

36 Zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zakon).

5


http://www.mpc-edu.sk/vzdelavacia-cinnost/ponuka-akreditovanych-vzdelavacich-programov
http://www.mpc-edu.sk/library/files/2010_AVP/2010038.pdf
http://www.mpc-edu.sk/library/files/2010_AVP/2010100.pdf
http://www.mpc-edu.sk/vzdelavacia-cinnost/ponuka-akreditovanych-vzdelavacich-programov
http://www.mpc-edu.sk/library/files/prevencia_a_riesenie_agresivity_a_sikanovania_v_zs.pdf

Vychodiskovy materidl — Prava lesieb, gejov, bisexualnych, transrodovych a intersexualnych fudi:
priloha ¢. 3

vzdelanie. Povinnost vysokych $kol upravit’ diplomy a povinnost strednych a zakladnych skol
upravit vysvedcenia na zaklade predlozenia pravneho dokladu (rodny list) o prepise rodu
neupravuje Ziadny zakon ani vyhlaska. V praxi najmi riaditelia a riaditelky ZS a SS odmietaju
zmenit vysvedcenia, pretoZe neexistuje postup, na zaklade ktorého by tak mali urobit, a tak ich
zmena je na voOli samotnych riaditel'ov a riaditeliek. Na druhej strane neexistuje Ziadny dévod,
aby tak nemohli urobit.

Oblast’ rodinného a sitkromného Zivota

V ramci prieskumu Agentury pre zakladné prava3’ respondenti a respondentky uviedli, Ze pary
rovnakého pohlavia drZziace sa za ruky na verejnosti, su ,,vel'mi rozsirené“ v 2 %, v pripade parov
opacného pohlavia to bolo az 81 %.

V ramci monitoringu dodrziavania l'udskych prav LGBTI v SR, ktory sa realizoval v roku 2013, sa
v odpovedi3® na otazky zaslané Ministerstvu spravodlivosti SR uvadza, Ze slovensky pravny
systém neupravuje osobitné prava a povinnosti nezosobaSenych parov rovnakého pohlavia.
V niektorych oblastiach existuje iprava umoznujica spolo¢né prava a povinnosti aplikovatel'né
na tieto pripady, ako napriklad pri spolo¢nom nijme bytu3?, pri ktorom moze mat byt
v spolo¢nom najme viacero osdb. Tento vztah musi byt zaloZeny zmluvou a nesmie ist
o druzstevny byt, kde je tdto moznost udelend vylucne manzelom. Podobne pri prechode najjmu
bytu po smrti ndjomcu4’ sa umoziuje prechod na osobu, ktora so zomretym zila v spolo¢nej
domadcnosti najmenej 3 roky pred smrtou. V pripade dedenia, ak nebol spisany zavet, nastupuje
dedenie zo zakona#!, ak nededia porucitel'ovi potomkovia, dedi v druhej skupine manzel, rodicia
a ti, ktori zili sporucitelom najmenej pocas jedného roka pred jeho smrtou v spolocnej
domacnosti, a ktori sa z tohto dévodu starali o spolo¢nti domacnost, alebo boli odkazani vyzivou
na porucitela. Ale napriklad ¢o sa tyka vdovského déchodku, na ten ma narok len pozostaly
manzel/manzelka42, Plati vSak, Ze pri tychto pravach zakon neupravuje, o aky typ vztahu ma ist,
to znamenad, Ze ani nemusi ist o pary, ale o akékol'vek osoby Zijuce v spolo¢nej domacnosti. Pre
takyto vztah zaroven neexistuje Ziadna forma registracie a podporne ho dokazat mozno len
nahlasenim spolo¢ného trvalého pobytu.

Zvyssie uvedeného vyplyva, Ze nezosobasené pary rovnakého, ako aj opacného, pohlavia
nemajud dostatocne legislativne oSetrené prava a povinnosti v porovnani s manzelskymi parmi.
Ked'Ze pary rovnakého pohlavia, teda gejské alesbické pary, nemaju moZznost v SR uzavriet
manZelstva ani registrované partnerstva, nemaji oSetrenu celd Skalu prav, ku ktorym je im
znemozneny pristup. Ide napr. o pristup k informaciam o zdravotnom stave partnera/partnerky,
narok na vol'no v zamestnani pri imrti partnera/partnerky na zabezpecenie pohrebu, narok na
priznanie oSetrovného pocas opatrovania chorého partnera/partnerky, pravo navzajom po sebe
dedit, narok na volno v =zamestnani, ak partner/partnerka potrebuje sprievod
k lekarovi/lekdrke*3, moznost vytvarat bezpodielové spoluvlastnictvo, vzajomnu vyzivovaciu
povinnost medzi partnermi/partnerkami, narok na poberanie doéchodku po zosnulom
partnerovi/partnerke, pravo mat dainové al'avy atd.

Mnohi politici a politicky, ale aj verejnost, ospravedliiuju sticasnu situdciu vyhlaseniami, Ze pary
rovnakého pohlavia si mézu svoje prava a povinnosti upravit aj podla sicasného pravneho

37 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 4.

38 Odpoved Ministerstva spravodlivosti SR zo diia 25. 01. 2013 na Ziadost o poskytnutie informacie.

39§ 700 ods. 1 a 2 Obcianskeho zadkonnika, zakon ¢. 40/1964 Z. z.

40 § 706 ods. 1 ods. 1 a 2 Ob¢ianskeho zakonnika, zakon ¢.40/1964 Z. z.

41§ 473 ods. 1 ods. 1 a 2 Ob¢ianskeho zakonnika, zakon ¢.40/1964 Z. z.

42 § 74 zakona o socidlnom poisteni ¢. 461/2003 Z. z. v zneni neskors$ich predpisov.

43 Ciasto¢ne to upravuje Zakonnik prace 311/2001 Zz. §40 ods. 5, ktory rodinného prisludnika definuje nasledovne:
5) Rodinny prislusnik na ucely tohto zdkona je manzel, vlastné dieta, dieta zverené zamestnancovi do nahradnej
starostlivosti na zaklade rozhodnutia stidu alebo dieta zverené zamestnancovi do starostlivosti pred rozhodnutim
sidu o osvojeni, rodi¢ zamestnanca, surodenec zamestnanca, manzel sirodenca zamestnanca, rodi¢ manzela,
sirodenec manzela, prarodi¢ zamestnanca, prarodi¢ jeho manzela, vnuk zamestnanca a ind osoba, ktorda so
zamestnancom Zije spolo¢ne v domacnosti.

Zdroj: http://www.employment.gov.sk/files/slovensky/uvod/legislativa/pracovna-legislativa/zakonnik-prace.pdf
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poriadku systémom splnomocnenti a Ze v praxi ich prava napr. na informacie o zdravotnom stave
partnera/partnerky nie st poruSované.** Pravna zavaznost splnomocneni je vSak otdzna
a predstavuje pre pary rovnakého pohlavia pravnu neistotou a zauZivand prax sa moze menit od
pripadu k pripadu.

Na mape Eurépy v roku 2013 pribudli d'alSie krajiny, ktoré uznali manzelstva parov rovnakého
pohlavia. K Holand'anom, Belgi¢anom, Spanielom & Nérom sa pripojili Francizi a Briti.
Slovenska republika patri medzi par krajin Eurépy, ktoré registrované partnerstva alebo
manzelstva neuznavaju. Pritom prieskumy verejnej mienky dlhodobo opakovane potvrdzujy, ze
na Slovensku sd splnené spoloCenské predpoklady na prijatie zakona o registrovanom
partnerstve, resp. na pravnu upravu prav parov rovnakého pohlavia tak, ako je to dnes uz vo
vadsine statov EU.

Slovenska republika neuznava ani partnerstva alebo manzelstvd parov rovnakého pohlavia
uzavreté vinych Kkrajinach, ¢im je vrozpore seurdpskymi smernicami azavdzkami aje
pravdepodobnost, Ze keby tuto skuto¢nost napadol nejaky zahrani¢ny par na Eurépskom sude
pre l'udské prava, Slovensko by prehralo, pretoze diskriminuje nielen vlastnych obcanov, ale aj
obcanov inych $tatov, v ktorych maju prava priznané. Takto im Slovenska republika neumoziuje
usadit’ sa u nas a priniest’ svoj potencial.

Zakon o rodine® tipravu osobitne sa vztahujicu na transrodové osoby neobsahuje a z toho
dovodu nie je efektivna garancia, ale ani prekazka na vstup do manzelstva s osobou, ktora ma
opacné pohlavie, vo vztahu k jej zmenenému pohlaviu. Rovnaka je situacia aj v pripade rozvodu
manzelstva. Podl'a ¢l. 1 zdkona o rodine je manZzelstvo zvazkom muza a Zeny, a preto by pri
prepise rodu malo dojst k rozvodu. Osobitnt Gpravu pre tieto situacie vSak zakon o rodine opat
neobsahuje. Nie je stanovené, ¢i sa prepisom rodu manzelstvo transrodovej osoby automaticky
konci alebo ¢i treba podat’ ziadost o rozvod, o ktorom rozhoduje sud. V praxi to riesi sud. Tiez
nie st zname udaje o tom, ¢i transrodové osoby maju problém vziat' si osobu opa¢ného pohlavia,
potom, ako ddjde k pravnemu uznaniu.

Vychova a adopcia

V ramci monitoringu vo svojej odpovedi*é Ministerstvo spravodlivosti SR tiez uvadza, Ze podla
zakona o rodine?’ si osvojit maloleté dieta moézu len manzelia alebo jeden z manzelov, ktory Zije
s niektorym z rodicov dietata v manzelstve, alebo pozostaly manzel po rodicovi alebo
osvojitel'ovi maloletého dietata.

Pary rovnakého pohlavia, gejské alesbické pary si teda spoloCne adoptovat dieta nemozu.
Nemo6zu tak urobit’ ani v pripade, ak ma jeden z partnerov/partneriek paru rovnakého pohlavia
biologické maloleté dieta. To znamen3, Ze druhy partner si ho nemdze adoptovat a nemoze
medzi nimi vzniknut pravny zvazok. V prvom pripade su teda parom rovnakého pohlavia
odopierané rodicovské prava. Vdruhom pripade sa k tomu nabalujd problémy v praxi, kedy
druhy partner paru rovnakého pohlavia méze mat problémy napr. pri odvoze dieta
k lekarovi/lekarke alebo pri imrti partnera/partnerky.

Podl'a zakona o rodine maloleté dieta moze, avsak len vynimocne, osvojit aj osamela osoba, teda
jednotlivec, ak su splnené predpoklady, Ze osvojenie bude v zaujme dietata. Tato skutoCnost
posudzuje sud. Jednou z podmienok na osvojenie dietata je zapisanie do zoznamu ziadatel'ov,

44 Napr. v ¢lanku uverejnenom na aktualne.sk z 21. 02. 2013 hovorkyiia Univerzitnej nemocnice tvrdi, Ze nemocnica
neskiima, v akom su partner/partnerka rovnakého alebo opac¢ného pohlavia v pravnom vztahu. Pri nastupe na
hospitalizaciu uvadza pacient/pacientka vo formulari jednu alebo viac osob, ktoré st lekari opravneni informovat’
o jeho/jej zdravotnom stave. Problém nastava vtedy, ked’ splnomocnenie neexistuje, a to v pripadoch, kedy pacient
resp. pacientka nie st schopni urcit, komu chce, aby informacie boli podavané, alebo v pripade ich umrtia, kedy
partnera/partnerku rovnakého pohlavia neinformuji. Dostupné na: http://aktualne.atlas.sk/manzelia-francuz-a-

francuz-ich-problemy-by-u-nas-riesili-vselijako/slovensko/spolocnost/. Posledna navsteva 09. 03. 2013.
45 Zakon o rodine ¢. 36/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

46 Odpoved Ministerstva spravodlivosti SR zo diia 25. 01. 2013 na Ziadost' o poskytnutie informacie.

47 § 46 zakona €. 36/2005 Z. z. o rodine v zneni neskorsich predpisov.
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o com podla zadkona o socidlnopravnej ochrane a socidlnej kuratele*® rozhodujui urcené urady
prace, socidlnych veci a rodiny. Sexualna orienticia ziadatel'a nie je posudzovanym Kritériom,
apreto by ani nemala byt dévodom na zamietnutie Ziadosti o zapis do zoznamu. Priamo
v zakone o socidlnopravnej ochrane deti a o socidlnej kuratele je upravené dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchddzania pri vykonavani opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialnej
kurately a ochranu prav dietata, ktoré4 zahfiia aj zakaz diskriminacie pri osvojeni dietata na
zaklade sexudlnej orienticie arodovej identity. Samotnd Ziadost o zapisanie do zoznamu
ziadatel'ov obsahuje osobné udaje fyzickej osoby, musi byt k nej prilozeny vyplneny dotaznik,
sprava o zdravotnom stave fyzickej osoby a doklad o majetkovych pomeroch. Podl'a vyjadrenias?
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR sa neskiima ich sexudlna orientécia a ani rodova
identita nie je z hl'adiska rozhodnutia podstatna. O samotnom osvojeni rozhoduje siid na navrh
osvojitel'a, ale az potom, ako budete mat dieta najmenej 9 mesiacov v starostlivosti. Sid skima,
Ci ide o osobu, ktord ma sposobilost na pravne ikony v plnom rozsahu, ktora ma na osvojenie
osobné predpoklady, najma zdravotné, osobnostné, moralne, je zapisana do zoznamu ziadatel'ov
0 osvojenie a ¢i spésobom svojho Zivota a Zivota 0so0b, ktoré s nim Ziji v domacnosti, zarucuje, Ze
osvojenie bude v zaujme maloletého dietata.

Oblast zdravia

Medzi tymi respondentmi, ktori hladali dom alebo byt a/alebo potrebovali zdravotnu
starostlivost a/alebo navstevovali skolu alebo univerzitu sami alebo boli rodicom dietata
v Skole alebo na univerzite a/alebo navstivili kaviaren, reStauraciu, bar alebo noc¢ny klub a/alebo
obchod a/alebo navstivili banku alebo poistoviiu a/alebo Sportovali v Sportovom klube alebo
fitnescentre v poslednych 12 mesiacoch, tretina (33 % SK, 32 % EU) osobne vnimala
diskriminaciu najmenej v jednej z tychto situacii za 12 mesiacov predchadzajucich prieskumu
pre svoju prislusnost k LGBT.51

Ustava SR zabezpetuje kazdému vo svojom &l. 40 pravo na ochranu zdravia. V stlade so zasadou
rovnakého zaobchadzania antidiskriminac¢ny zakon52 zakazuje diskriminaciu v zdravotnej
starostlivosti z dovodu sexualnej orientacie arodovej identity. Problematiku zdravotnej
starostlivosti rieSi zdkon o zdravotnej starostlivosti.53 Zakon zakazuje diskriminaciu aj z dévodu
iného postavenia, pod ktoré je mozné sexualnu orientaciu a rodovu identitu subsumovat'. 54
Zakaz diskriminacie na zdklade sexualnej orientacie arodovej identity nie je explicitne
stanoveny. Zakon prava pacientov i povinnosti zdravotnickych pracovnikov ustanovuje pomerne
detailne, prava LGBTI pacientov a ani povinnosti zdravotnickych pracovnikov voci nim nie st
v zakone blizsie Specifikované.

Co sa tyka moZnosti LGBTI pacientov apacientok slobodne si pri poskytovani avykone
zdravotnej starostlivosti urcit osobu, ktora méze nahliadnut do zdravotnej dokumentécie, zdkon
o zdravotnej starostlivosti dava tito moznost blizkej osobe®® Ludia majii moZnost’ zvolit' si

48 Zakon ¢€.305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane a socialnej kuratele v zneni neskorsich predpisov.

49V § 5 ods. 1 zdkona ¢.305/2005 Z. z. o socidlnopravnej ochrane a socialnej kuratele sa uvadza, Ze ,Prava ustanovené
tymto zakonom sa zarucujui rovnako kazdému v stilade so zasadou rovnakého zaobchadzania ustanovenou osobitnym
predpisom”. Tymto osobitnym predpisom je antidiskrimina¢ny zakon. Spomenuté ustanovenie d’alej uvadza zakaz
diskriminacie na zdklade neuzavretého vypoétu dévodov diskriminacie (zahftia ,iné postavenie“), ktory je zhodny
stpravou ¢l. 12 Ustavy SR. Aj napriek tomu, Ze tento vypolet osobitne neuvadza sexualnu orientaciu a rodovi
identitu, tieto dévody st vyslovne uvedené v antidiskrimina¢nom zakone, na ktory zakon priamo odkazuje.

50 Odpoved’ Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny SR zo dria 15. 01. 2013 na Ziadost o poskytnutie informécie.

51 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 4.

52 Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou

a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

53 Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

a o zmene a doplnenf niektorych zakonov.

54 Varga, P., Vozarikova, M.: Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI 0s6b, Iniciativa Inakost 2013.

55 Blizkou osobou je podla § 116 zdkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zadkonnik ,pribuzny v priamom rade, sirodenec

a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladajt za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu,
ktoru utrpela jedna z nich, druha dévodne pocitovala ako vlastnt ujmu.”
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blizku osobu56, tzn. udelit splnomocnenie inej osobe, ktoru je oSetrujuci zdravotny pracovnik
povinny informovat o ucele, povahe, nasledkoch a rizikdch poskytnutia zdravotnej starostlivosti,
o moznostiach vol'by navrhovanych postupov a rizikdch odmietnutia poskytnutia zdravotnej
starostlivosti. Na zaklade tohto pisomného splnomocnenia ma tato osoba pravo nahliadat do
dokumentacie ako pacient sam. Tieto pravidla su aplikované bez diskriminacie na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity.5? Zakon o zdravotnej starostlivostis8 upravuje
spristupnenie udajov zo zdravotnej starostlivosti i v pripade smrti osoby, v tomto pripade je
pristup umozneny aj plnoletej osobe, ktora s osobou zila v ¢ase smrti v domacnosti.

V zozname chorob, ktory je uvedeny ako priloha k zidkonu o zdravotnej starostlivosti®®, sa
homosexualita ako choroba neuvadza. Ministerstvu zdravotnictva nie je zndma Ziadna
metodickd ucebnica, strategicky ¢i vzdelavaci materidl, v ktorych by bola homosexualita
povazovana za chorobu.

Nie st vytvorené primerané prostriedky zabezpecujuce, Ze nikto nie je nuteny podsttpit Ziadnu
formu liecby, zdravotnu prehliadku, ¢i psychologicky test alebo nie je uvdzneny v liecebni
z dévodu sexudlnej orientacie.

Cast' slovenskej spolo¢nosti doposial vnima homosexualitu ako chorobu.50 Preto mézu byt
najma mladi LGBTI l'udia nuteni od vlastnych rodin podstupit istd formu liecby ¢i zdravotnu
prehliadku. Situaciu zhorSuje neexistencia tréningovych programov a vzdelavania
zdravotnickych pracovnikov, ktoré by obsahovalo objektivne a dostatocné informacie
o sexualnej orientacii. Vyskum v tejto oblasti uskuto¢neny nebol a je otazne, Co sa za zavretymi
dverami psychiatrickych ambulancii deje.

Do vzdeldvania atréningovych programov zdravotnickych pracovnikov je umoZneny vstup
vSetkym osobam bez ohladu na sexudlnu orientaciu arodovu identitu.6! Ministerstvo
zdravotnictva sa vyhlo odpovedi na otazku, ¢i obsahuju vzdelavacie programy pre odbornikov
a odbornicky v zdravotnictve objektivne a dostato¢né informacie o sexualnej orientacii a rodovej
identite, ktoré by zabezpecili Standard najvyssej kvality zdravotnej starostlivosti o LGBTI l'udi.
Dovodom vagnej odpovede je pravdepodobne fakt, Ze vzdelavanie o LGBTI problematike
neprebieha ani v ramci sustavnej pripravy na povolanie zdravotnickych pracovnikov
a pracovnicok, ani v rdmci ststavného vzdelavania zdravotnickych pracovnikov a pracovnicok.
Nemdame vedomosti o tom, Ze by ktordkol'vek z uvedenych institicii poskytovala zdravotnym
pracovnickam a pracovnikom objektivne a dostatocné informacie o sexudlnej orientacii
arodovej identite. V Etickom kddexe zdravotnickeho pracovnika, ktory je prilohou tohto zdkona
o poskytovateloch zdravotnej starostlivostié2, sa uvadza, Ze ,poslanim zdravotnickeho
pracovnika je vykonavat zdravotnicke povolanie svedomito, statotne, s hlbokym l'udskym
vztahom k cloveku, v silade s pravnymi predpismi, s dostupnymi poznatkami lekarskych vied a
biomedicinskymi vedami a s prihliadnutim na technické a vecné vybavenie zdravotnickeho
zariadenia, v ktorom poskytuje zdravotnu starostlivost.“63 Zakon teda prava pacientov i
povinnosti zdravotnickych pracovnikov ustanovuje pomerne detailne, no prava LGBTI pacientov

56 Blizkou osobou je podl'a § 116 zédkona ¢. 40/1964 Zb. Obc¢ianskeho zakonnika ,pribuzny v priamom rade, stirodenec
a manzel; iné osoby v pomere rodinnom alebo obdobnom sa pokladaju za osoby sebe navzajom blizke, ak by ujmu,
ktort utrpela jedna z nich, druha dévodne pocitovala ako vlastni ujmu.”

57 Varga, P., Vozarikova, M.: Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI os6b, Iniciativa Inakost 2013.
58 Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti

a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

59 Zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou

a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

60 Situaciu v tejto oblasti zhorsuju aj homofébne vyjadrenia politikov a priestor, ktory im je v slovenskych médiach
venovany (napr. vyjadrenie poslanca Stefana Kuffu (OLaNO), ktory v parlamentnej rozprave oznacil gejov a lesby

v roku 2012 za ,psychicky chorych l'udi“, opakujtice sa odvolavanie na vyjadrenia byvalého ministra zdravotnictva za
KDH Alojza Rakusa v 90. rokoch, Ze homosexualita je lieCitel'na).

61 Odpoved’ Ministerstva zdravotnictva SR na Ziadost o spristupnenie informacii zo diia 02.01.2013.

62 Zakon ¢. 578/2004 Z. z. o poskytovatel'och zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych
organizaciach v zdravotnictve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov.

63 Odpoved Ministerstva zdravotnictva SR na Ziadost o spristupnenie informacii zo dna 02. 01. 2013.
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a ani povinnosti zdravotnickych pracovnikov voci nim nie st v zdkone blizsie Specifikované.6* Na
zaklade vysSie spomenutého je samozrejmé, Ze odbornici a odbornicky na zdravotnu
starostlivost nie si podnecované/i k utvaraniu bezpe¢ného a privetivého prostredia pre LGBTI
osoby. Specifickou kategériou st transrodovi l'udia, ktori sa v najva¢Sej miere stretavaju s
Castym transfébnym zaobchadzanim zo strany lekarov a lekarok i s odmietnutim poskytnutia
zdravotnej starostlivosti.

Darovanie krvi

Dal$ou problematickou oblast'ou, ktorti zdkonodarca opomina, je darovanie krvi. Darovanie krvi
nie je pristupné vietkym bez rozdielu, ked’7e dotaznik, ktory vypliia muZ - darca krvi, obsahuje
otazku, ¢i mal kandidat na darcovstvo za posledny rok pohlavny styk s muzom. Tato otazka ma
podla kompetentnych organov sledovat legitimny ciel, ktorym je bezpecnost krvnych
preparatov. Je otazne, ¢i sa na tuto situdciu vztahuje antidiskriminacny zakon, kedze ten - vo
vztahu k tejto konkrétnej situdcii — upravuje zakaz diskriminacie ,len v spojeni s pravami os6b
ustanovenymi osobitnymi zdkonmi v oblastiach pristupu a poskytovania zdravotnej
starostlivosti. Zo zakona o zdravotnej starostlivosti nevyplyva celkom jednoznacne, Ze
darovanie krvi patri do poskytovania zdravotnej starostlivosti (aj ked' by sa k tomu dalo dospiet’
extenzivnejSim, a najma systematickym pravnym vykladom).

Vynuteny zakrok umoznuje aj vyhlaSska Ministerstva zdravotnictva o prevencii a kontrole
prenosnych ochorenis5. VyhldSka hovori, Ze ak lekdr rozhodne o potrebe ockovania proti
virusovému zapalu pecene typu B ockovanie sa uskuto¢ni u homosexualov. Odporucané je
ockovanie utejto Specifickej skupiny obyvatel'stva a argumentuje sa opodstatnenostou
odvolavajic sa na Svetovu zdravotnicku organizaciu. 66

Asistovana reprodukcia

V oblasti pristupu k asistovanej reprodukcii slovenska legislativa obmedzuje pravo LGBTI
0s0b.67 Zakon okrem iného obmedzuje pristup k asistovanej reprodukcii z hl'adiska osobného
stavu ziadatel'ov. Subjekty, ktoré prijimaju tento druh zdravotnej starostlivosti (iikony), musia
byt manZelmi, pricom ziadost musia podat spolo¢ne a osobne. Umelé oplodnenie je mozné len
zo zdravotnych dovodov.68

NemoZnost vyuZitia sluZieb asistovanej reprodukcie otvara priestor na neodborné postupy pri
snahe o tehotenstvo.

Zdravotnd starostlivost' a prepis rodu transrodovych ludi

V odpovedié® Ministerstva vnutra SR sa uvadza, Ze legislativa SR nepozna pojem ,prepis rodu“,
ale len pojem ,zmena pohlavia“ (v texte pouzivame pojem ,prepis rodu“).”® Dalej z jeho

64 Varga, P., Vozarikova, M.: Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI 0s6b, Iniciativa Inakost 2013.

65 Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva ¢. 585/2008 Z. z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti o prevencii a kontrole
prenosnych ochoreni.

66 0dpoved Uradu verejného zdravotnictva na iadost o spristupnenie informécif zo diia 13. 03. 2013.

67 Zaujimavostou je, Ze pravna Gprava umelého oplodiiovania méa formu podzédkonného predpisu nizkej pravnej sily
(zavazné opatrenie ministerstva) z roku 1983. V zdkone o zdravotnej starostlivosti (¢. 576/2004 Z. z.) zdkonodarca
v obsahu zakona opat nepamadtal na definovanie podmienok umelého oplodilovania a ani ich nijako legislativne
nevymedzil. Viac pozri na: http://www.pravo-medicina.sk/detail-aktuality?new_id=12.

68 Zdravotnymi dévodmi pre umelé oplodnenie st najmé poruchy plodnosti manzela, anatomické alebo iné poruchy
Zenského genitalu, riziko dedi¢nej choroby alebo vyvojové chyby a iné prekazky, pre ktoré nemézu mat manzelia
spolu zdravé potomstvo (§ 2 ods. 2 zavazného opatrenia MZ SSR ¢. 24/1983 o tUprave podmienok pre umelé
oplodnenie).

69 Odpoved’ Ministerstvo vnutra SR zo diia 19. 02. 2013 na ziadost o poskytnutie informacii.

70 Je to spOsobené tym, Ze pravne tpravy su na Slovensku len doslovnym vyjadrenim spolocenskej praxe, ktora
vyplyva z konve¢ného chdpania pohlavia a rodu. Tieto tiezZ vyrazne ovplyviiuji medicinsku prax. V monitorovacej
sprave vSak vychadzame z I'udskopravneho hl'adiska, v ramci ktorého pouzivame pojmy ,prepis rodu” a ,transrodové
osoby*, pretoZe reprezentuju nepatologizujuici pohl'ad na osoby, ktoré prechadzaji tranziciou. Zdroj: Ludia v masinérii
konvencii, prava a mediciny: Prepis rodu na Slovensku, Nadécia otvorenej spolo¢nosti 2013. Pozn.. Zatial
nepublikované.
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vyjadrenia vyplyva, Ze pravny poriadok SR umoznuje prepis rodu osoby. Prepis rodu vyzaduje
zmenu zakladnych identifikacnych tidajov, a to rodné cislo a meno a priezvisko. Rodné cislo
obsahuje udaj o pohlavi osoby a vzhl'adom na gramaticky tvar vyjadruje pohlavie danej osoby aj
meno a priezvisko. Zikonnou poZiadavkou na ich zmenu azapis do matriky je lekarsky
posudok, resp. verejnd listina zdravotnickeho zariadenia, ¢o vyplyva z ustanoveni zakona
o matrikach?, zdkona o rodnom c¢isle’2, zdkona o mene a priezvisku’3 a vyhlasky MV SR74, ktorou
sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona NR SR o matrikach. To znamend, Ze na prepis rodu
nie je potrebné Specidlne povolenie, staci pisomné vyhlasenie a lekarsky posudok. Cely proces
zmeny rodného Cisla amena a priezviska je oslobodeny od spravnych poplatkov. Jedinou
pravnou upravou, ktord zachytava obdobie pred pravnym uznanim prepisu rodu, je zakon
omene a priezvisku, podla ktorého povoli obvodny turad fyzickej osobe, ktord je v obdobi
tranzicie’5, pouzivat neutrdlne meno a priezvisko na zaklade jej zZiadosti a opat potvrdenia
zdravotnickeho zariadenia, v ktorom ,liecba na zmenu pohlavia“ prebieha.”

Samotny proces tranzicie, to znamena podmienky, za ktorych méze zdravotnicke zariadenie
vydat' lekarky posudok, na zaklade ktorého moZno pravne uznat prepis rodu transrodovej
osoby, nie st v zdkonoch SR rieSené. Podl'a stanoviska Ministerstva zdravotnictva SR?7 jedinou
platnou legislativou, ktord sa dotyka procesu tranzicie astanovuje podmienky zdravotnej
starostlivosti pri nej, je vyhlaska Liecebné zakroky u intersexudlov, transsexualov, sexualnych
deviantov a postup pri vydavani posudku pre zapis v matrike transsexualnych osob, ktora bola
zverejnena vo Vestniku Ministerstva zahranicia socialistickej republiky SR v roku 1981. Nielenze
sa vyhlaska v praxi nepouziva, ale je aj necitliva, kedZe zdravotnicke problémy transrodovych
0s0b spaja s liecebnymi zakrokmi u sexuadlnych deviantov, ¢o spolu nesuvisi.

V praxi lekarsky posudok vydava sexuologicka ambulancia’8. V posudku je potvrdené, Ze u osoby
doslo kprepisu rodu, ¢o pre transrodové osoby znamena definitivne ukoncenie ich
reprodukénych schopnosti. Z toho vyplyva, Ze na prepis rodu a jeho pravne uznanie sa vyzaduju
neziaduce chirurgické zasahy do tela transrodovej osoby s cielom odstranit’ ich reprodukéné
organy (nutenad Kkastracia).”® Pritom nikde v legislative nie je presne uvedené, Ze musia
absolvovat prave takyto typ chirurgického zakroku. Reprodukénym schopnostiam, teda
plodnosti, moZno totiz zamedzit' aj menej invazivnymi zakrokmi, ako je napriklad sterilizacia
(podviazanie vaje¢nikov alebo semennikov). Samozrejme, okrem chirurgickych zdsahov musia
transrodové osoby splnit dalSie poziadavky, pricom cely proces moze trvat az 4 roky.
Transrodova osoba musi prejst obdobim diagnostikovania uodbornych lekarov alekarok,
psycholéga apsychologicky a tiez sa vyzaduje tzv. test skutocného Zzivota, Co znamena
stereotypné preukazovanie, Ze su schopni kazdodenného Zivota v preferovanom rode

71§ 26 zakona NR SR ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov.

72 §8 zakona ¢. NRSR ¢. 30111995 Z. z. o rodnom ¢isle v zneni neskorsich predpisov.

73 §7 zakona NRSR ¢. 300/1993 Z. z. o mene a priezvisku v zneni neskorsich predpisov.

74 §7 vyhlas8ky MV SR, ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona NR SR o matrikach v zneni neskorsich
predpisov.

75 Tranzicia je proces prepisu rodu (zmeny rodu) napr. z muzského na Zensky. Ide tieZ o ¢asové obdobie, v ktorom sa
zmena uskutocfiuje, aby bol transrodovy clovek v stlade s prezivanou rodovou identitou. Ide o zmeny na urovni
telesnej, pravnej a psychologickej pri prechode z jedného rodu do druhého alebo umoznenie druhym, aby videli
avnimali ich autentick( identitu. Toto ¢asové obdobie ¢asto za¢ina rozhodnutim zmenit rod a moZe, ale nemusi,
koncit' chirurgickymi zadkrokmi. V texte pouZivame pojem ,prepis rodu” v suvislosti s pravnym uznanim a pojem
Jtranzicia“ v savislosti s celym procesom, ktory predchadza pravnemu uznaniu prepisu rodu. Zdroj: Smitkova H.,
Kuruc A. Odportcania a podnety pre psycholégov a psychologicky, ktor{ pracuji
s gejskymi/lesbickymi/bisexudlnymi/transrodovymi (LGBT) klientmi a klientkami. Iniciativa Inakost 2012, dostupné
na http://www.homofobia.sk/uploaded/PP_Prirucka_1_72dpi.pdf.

76 § 6 ods. 6 zdkona NRSR ¢.300/1993 Z. z. o mene a priezvisku.

77 0dpoved Ministerstva zdravotnictva SR zo diia 27. 01. 2013 na Ziadost o poskytnutie informdcie.

78 Na Slovensku méame len dve sexuologické ambulancie, ktoré sa venuji problémom transrodovych l'udi, a to

v Bratislave a KoSiciach.

79 V pripade transzien ide o orchiektomiu (odstranenie semennikov), v pripade transmuzov sa vyZaduje radikalna
mastektomia (odstranenie prsnikov a rekonstrukcia hrudnika) a hysterektémia s obojstrannou adnexektémiou
(odstranenie maternice a vaje¢nikov). Zdroj: Ludia v mas$inérii konvencii, prava a mediciny: Prepis rodu na Slovensku,
Nad4cia otvorenej spolo¢nosti 2013. Pozn.: Zatial' nepublikovany text.
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v socidlnych vztahoch, pri uprave vzhl'adu a noseni odevu (moze trvat 2, niekedy az 3 roky)so.
Sucastou tranzicie musi byt aj hormondalna terapia. Nato, aby transrodové osoby mohli
podstipit liecbu, musi lekdrka alebo lekar urcit transrodovej osobe psychiatricku diagnézu F
64.0 Transsexualizmus.8! Ak chcl mat transrodové osoby pravne uznany prepis rodu, su tlacené
k tomu, aby takdto diagnézu prijali, o im mozZe spdsobovat hlbokd stigmu vzhladom na
predsudky, ktoré sa na psychiatrické diagnézy viazu a problémy pri vstupe do povolani, kde
psychiatrickd diagnéza vplyva na prijate do zamestnania (napr. armada). Pritom vo svete
dochadza k opa¢nému trendu, kedy Americka psychiatricka asociacia8? vyskrtla diagnézu F 64.0
zo zoznamu psychiatrickych diagnéz. Zdravotna starostlivost je podl'a nariadenia vlady SR83 pri
diagnéze F.64.0 plne hradena zdravotnou poistoviiou a osoba by nemala za zdravotné vykony
poskytnuté pri liecbe tejto choroby nic¢ doplacat. V praxi su vSak l'udia prechadzajuci tranziciou
v SR odkazani lekdrkami a lekdrmi na stkromné Kkliniky plastickej chirurgie v pripade
augmentacie (zvacSenie prsnikov silikonovymi implantdtmi) a mastektomie (chirurgického
zmenSenia/odstranenia prsnikov a rekonsStrukcie hrudnika) a v pripade faloplastiky
a vaginoplastiky si odkazovani na zdravotnu starostlivost v zahranici, pretoze tieto operacné
zakroky nie su v SR dostupné. Transrodovi 'udia ¢asto nevedia, Ze maju narok na plné hradenie
zdravotnych vykonov. Zdravotné poistovne si interpretuji zdkon rozsahu o zdravotnej
starostlivosti sposobom, podla ktorého nie je mozné zdravotnu starostlivost v suvislosti
s diagndézou F 64 uhradit zo zdrojov verejného zdravotného poistenia, pretoZe sa nenachadza
v Zozname prioritnych chorobst. Urad pre dohl'ad nad zdravotnou starostlivostou riesil podnet
tykajici sa Cinnosti zdravotnej poistovne a odmietnutia preplatenia vykonov realizovanych
v nadvaznosti na diagnézu F 64 Transsexualizmus a v tomto podnete rozhodol a zmenil
prvostupniové rozhodnutie zdravotnej poistovne a udelil poistencovi suhlas na thradu nakladov
planovanej zdravotnej starostlivosti.

Medzi najvypuklejsie problémy patri teda nitena kastracia ako podmienka na prepis rodného
Cisla. Rovnako aj v tomto pripade absentuje vzdeldvanie zdravotnickych pracovnikov
a pracovnicok, ktoré by obsahovalo objektivne a dostato¢né informéacie o rodovej identite, Co
celu situaciu zhorsuje. Transrodové osoby v procese prepisu rodu nemaja v SR fakticky pristup
k primeranym sluzbam a k Specializovanym pracoviskam. Ludia v procese prepisu rodu sa
potykaji s nedostupnostou sluzieb a Specifickou praxou poskytovatelov a poskytovateliek
zdravotnej starostlivosti.

Zmeny v ostatnych evidencidch a dokladoch v pdsobnosti Ministerstva vnitra SR sa uz
vykonavaju na zaklade zmeny mena a priezviska a rodného cisla. Napriklad matri¢ny tradss
oznamuje zmenu mena a zmenu priezviska $tidtnym organom a obciam v rozsahu uvedenom
v osobitnych predpisoch8s. Podl'a zdkona o rodnom ¢isle” je po jeho zmene osoba povinna
bezodkladne poziadat' o zmenu tychto dokladov, ak je ich drzitelom: obciansky preukaz,
cestovny doklad, rodny list, preukaz - povolenie na pobyt pre cudzinca, ak je v iom vyznacené

80 Plati, Ze v ramci medicinskej praxe v procese prepisu rodu je muzskost a Zenskost stanovena vel'mi stereotypne

a transrodové osoby musia prehnane a nasilu preukazovat, Ze patria k jednému alebo k druhému rodu. Zdroj: Ludia
v masinérii konvencii, prava a mediciny: Prepis rodu na Slovensku, Nadacia otvorenej spolo¢nosti 2013. Pozn.: Zatial'
nepublikovany text.

81Viac o diagndze na: DuSevné poruchy a poruchy spravania. Medzinarodna klasifikacia choréb - MKCH 10, dostupné
na http://data.nczisk.sk/old /infozz/mkch/mkch-10/cast0500.pdf. Posledna navsteva 10. 03.2013.

82 Napr. ¢lanok American Psychiatric Association to stop classifying transgender people as having a mental illness.
dostupné na: http://www.sott.net/article/254407-American-Psychiatric-Association-to-stop-classifying-
transgender-people-as-having-a-mental-illness Posledna navsteva 10.3.2013

83 Nariadenie vlady SR ¢. 777/2004 [on-line], dostupné na internete: http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-777.

84 Priloha k zdkonu ¢. 577 /2004 Z. z., Zoznam prioritnych chordb.

 podla § 13a ods. 1 zakona NR SR & 154/1994 Z. z. 0 matrikach v zneni neskor3ich predpisov.

8 Napr. matriény drad vykona oznamovaciu povinnost voéi Generalnej prokurattre SR — register trestov podla § 8 zakona ¢.
330/2007 Z. z. o registri trestov v zneni neskorsich predpisov a ohlasovni v mieste trvalého pobytu ob&ana v zmysle § 7 ods.
3 zékona €. 253/1998 Z. z. o hlaseni pobytu ob&anov SR v zneni neskorsich predpisov.

8 podla zakona & NRSR & 30111995 Z. z. o rodnom &isle § 2 ods. 1 je rodné Cislo trvaly identifikacny osobny udaj fyzickej
osoby, ktory zabezpetuje jej jednoznacnost v informaénych systémoch.
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rodné cislo. Podla zakona o obcianskych preukazoch8® obciansky preukaz obsahuje udaje
o mene a priezvisku, pohlavie arodné Cislo, preto je po prepise rodu, rodného c¢isla a mena
a priezviska potrebné poziadat ojeho vydanie. To isté plati podla zakona o cestovnych
dokladoch® a podl'a zdkona o cestnej premavke® vo vztahu k vodi¢skym preukazom. Ak si ich
osoba nezmeni, su neplatné.

Z vyssie uvedeného tiez vyplyva, Ze pohlavie je vyraznym identifikatorom, ktory sa vyskytuje aj
v rodnom ¢isle a vd'aka slovenskej gramatike aj v mene a priezvisku. Transrodovym osobam by
ul'ahcilo zivot, keby rodné ¢islo bolo neutrdlne, kedZe od toho sa odvija cely rad zdznamov
vuradnych dokladoch, ktoré sa musia menit. V pripade neutralneho rodného C¢isla by
transrodovd osoba nemusela podstipit mnozZstvo administrativnych ukonov, ktoré su
zatazujuce.

Intersexualne osoby

Neboli podniknuté Ziadne opatrenia zarucujuce, Ze na tele ziadneho dietata nebudu vykonané
nezvratné zmeny zdravotnickymi zadsahmi navrhnutymi na vnutenie rodovej identity dietatu
bez jeho slobodného a informovaného suhlasu. Postup pripisania rodu pri narodeni dietata nie
je pravne upraveny. Pracovny postup v zdravotnickych zariadeniach sa vytvoril historicky a ide
o rokmi zauzivanu prax. Z informdcii na internete je mozné vycitat, Ze po narodeni dietata lekar
skontroluje vonkajsie pohlavné organy (u chlapcov zisti, ¢i oba semenniky zostupili do mieSka
a u dievéatiek by mali vel’ké pysky ohanbia prekryvat malé). Udaje novorodenca zapisuje sestra
spolu s pohlavim do knihy podrodov. Domnievame sa, Ze akakolvek anomadlia sa riesi
individualne, pripad od pripadu.°!

Oblast trestnych ¢inov z nendvisti a verbdlnych nendvistnych prejavov

Podl'a prieskumu FRA92 st vel'mi Casté alebo Casté na Slovensku vyjadrenia nenavisti a averzie
vo vztahu kK LGBT l'udom v 43 %, uto¢né rozpravanie o LGBT l'ud'och v 41 %, vtipy o LGBT
I'ud'och v 46 %, ttoky a obtazovanie v 36 %.

Podl'a Trestného zakona? za trestny ¢in sexualneho zneuzivania nie je trestne zodpovedny, kto
v Case spachania ¢inu nedovfsil patnasty rok veku. To znamena, Ze minimalny vek pre pohlavny
styk dvoch osdb bez ohl'adu na ich sexudlnu orienticiu je 15 rokov. Zakon teda nezaklada
rozdielne zaobchadzanie v oblasti pohlavného zZivota na zaklade sexualnej orientacie, a to ani vo
vztahu k trestnym ¢inom sexudlneho zneuzivania.?*

Ciastoénti ochranu LGBT o0s6b mozno teda najst v Trestnom zakone ataktieZ v zikone
o priestupkoch.

Vd'aka novelizacii trestného zakona v roku 20139 sa don dostala aj sexudlna orientacia ako
mozny motiv spachania trestného Cinu. Pri vypocte pritazujucich okolnosti% trestny zakon radi

® podla § 2 ods. 1 zakona ¢.224/2006 Z. z. o obcianskych preukazoch v zneni neskorsich predpisov je obciansky preukaz
verejna listina, ktorou obéan Slovenskej republiky preukazuje svoju totoZnost, Statne obcianstvo Slovenskej republiky
a dalsie udaje uvedené v obcianskom preukaze podla tohto zdkona.

8 Zékon ¢&. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch vzneni neskorsich predpisov [on-line], dostupné na internete:

http://www.zakonypreludi.sk/zz/2007-647.

% 73kon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke v zneni neskorsich predpisov.

*! Ludia v masinérii konvencii, prava a mediciny: Prepis rodu na Slovensku. Bratislava: Nadacia otvorenej spoloénosti 2013.
Pozn.: Zatial nepublikované.

92 EU LGBT survey results at glance. FRA, 2013 [on-line], pozri pozn. ¢. 4.

93 § 22 ods. 2 Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov.

% Ked'ze v roku 2006 sa hranica trestnopravnej zodpovednosti zniZila na 14 rokov, doslo k paradoxnej situacii, Ze
v pripadoch, ak majti pohlavny styk 14-ro¢ni rovesnici, ide podl'a zdkona o sexualne zneuzivanie. Zdroj: Skladan D.:
Hranica povoleného sexu? U nas 15, v Cile 20, na Malte 12 rokov. TV JOJ, vysielané 13. 07. 2012, dostupné na:
http://krimi.noviny.sk/sudna-sien/13-07-2012 /hranica-povoleneho-sexu-u-nas-15-v-cile-20-na-malte-12-
rokov.html.

95 Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni zdkona ¢. 650/2005 Z. z.
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medzi osobitné motivy aj spachanie trestného c¢inu znenavisti pre sexudlnu orientaciu.
Nezahina vSak rodovu identitu, ktora sa vztahuje na transrodové a intersexualne osoby, ktoré su
vel'mi ¢astymi obetami trestnych ¢inov z nenavisti.

Vzdelavanie sudcov, prokuratorov, sudnych tradnikov a asistentov prokuratora zabezpecuje,
organizuje a vykonava Justi¢cna akadémia®’. Vykonava tréningové kurzy zamerané na osvojenie
vedomosti a zru¢nosti potrebnych na vykon funkcie sudcu, prokuratora, sidneho uradnika alebo
asistenta prokuratora.?8 Statiit akadémie podrobnej$ie vymedzuje pdsobnost’ a tilohy akadémie.
Podl'a ¢l. I1I ods. 2 Statdtu ,Studijny plan akadémie schval'uje kazdoro¢ne rada s prihliadnutim na
obsahovu naplii vzdelavania sudcov, urcenej stidnou radou po dohode s ministrom, obsahovej
naplne vzdelavania prokuratorov urcenej generalnym prokuratorom, Studijné osnovy cakatel'ov,
potreby sudnej a prokuratorskej praxe, poziadaviek ucastnikov vzdelavania a ucelné vyuzitie
finan¢nych prostriedkov (rozpoctu) akadémie.” Vzdelavacie programy uvedenej institicie vSak
neobsahuju ,scitlivovacie tréningy a skolenia. Vzdelavanie policajtov zabezpeCuje v ramci
Ministerstva vnutra SR rezortnd vzdeldvacia sustava tvorend tromi strednymi odbornymi
Skolami a Akadémiou policajného zboru. Okrem rezortnych policajnych $kdl zabezpecuju
vzdelavanie a pripravu na vykon Specifickych cinnosti vo svojej pdsobnosti vybraté
Specializované utvary (napr. odbor kynolégie a hipolégie Prezidia Policajného zboru,
Kriminalisticky a expertizny ustav Prezidia Policajného zboru a pod.). Vzdelavanie prislusnikov
a prislusnicok policajného zboru v oblasti LGBT problematiky zakon neupravuje. TaktieZ ani
etické kodexy sudcov aprislusnikov a prislusni¢ok policajného zboru nerieSia LGBT
problematiku a reSpektujici a nediskriminujuci pristup k LGBT 'ud'om.

Vzdelavanie prislusnikov a prislusnicok Policajného zboru (dalej len ,PZ“) zabezpecuje
arealizuje najma vzdelavacia sdistava Ministerstva vnudtra SR, ktord tvori Akadémia PZ a tri
stredné odborné Skoly%0. Vzdelavanie prislusnikov a prislusnicok policajného zboru v oblasti
LGBT problematiky zakon neupravujel®, s ¢im je v zhode aj fakt, Ze Ministerstvo vnutra SR, ktoré
je za policajny zbor zodpovedné, v komunikacii o vzdelavani nespomenulo existenciu takto
zameranych tréningovych programov alebo postupov.

Vzdelavanie sudcov a sudkyn, prokuratorov a prokuratoriek zabezpecuje, organizuje a vykonava
Justi¢na akadémial0l, ktora je nezavislou institiiciou na to uréenoul02. Vykonava tréningové kurzy
zamerané na osvojenie vedomosti a zrucnosti potrebnych na vykon funkcie sudcu, prokuratora,
sidneho uradnika alebo asistenta prokurdtora.l93 Vzdeldvacie programy alebo tréningy
neobsahuju informacie o problematike sexualnej orientacie a rodovej identity.

Vzdelavacie programy [Justicnej akadémie] vSak nezahiniaju ,scitlivovacie” tréningy104.
Eticky kodex Zdruzenia sudcov Slovenska ani Eticky kédex prislusnika Policajného zboru
Ministerstva vnatra SR neuvadzaji osobitne LGBTI ludi a pristup k nim105. Eticky kédex

96 Vypocet pritazujtcich okolnosti Trestny zakon uvadza v § 140.

97 Justi¢na akadémia je vzdelavacia institdcia, rozpoctova organizacia Ministerstva spravodlivosti SR, zriadena

zakonom ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢tnej akadémii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

98 § 3 ods. 1 zakona ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

99 http: //www.minv.sk/?oddelenie-policajneho-vzdelavania-a-sluzobnej-psychologie. Posledna navsteva zo dia 29.
03.2013.

100 Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osdb. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013, s. 15.

101 Justi¢na akadémia v zmysle citovaného zakona zabezpecuje, organizuje a vykonava vzdelavanie sudcov,

prokuratorov, pravnych ¢akatelov prokuratdry a sidnych dradnikov. (Odpoved' Justi¢nej akadémie Slovenskej

republiky zo dinia 31. 01. 2013 na ziadost o poskytnutie informacif.).

102 Podla zakona ¢. 548/2003 Z. z. o Justi¢nej akadémii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

103 Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osob. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013, s. 15.

104 Qdpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo diia 14. 01. 2013 na Ziadost' o poskytnutie
informacif.

105 Odpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo diia 14. 01. 2013 na ziadost o poskytnutie
informacii.
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profesionalneho vojakal% bol v tomto pripade vynimkou, kedZe medzi dovodmi, z ktorych
profesionalny vojak nepripusta diskriminaciu, explicitne menuje aj sexudlnu orientaciut07.

Vaznice

Generalne riaditelstvo Zboru vizenskej a justi¢nej straze, ktoré ma v kompetencii tlohy stvisiace
s vykonom vizby, vykonom trestu odnatia slobody, ndm neodpovedalo na nasSe otazky
o Specifickych pokynoch, opatreniach alebo tréningovych programoch, ktoré maji ohladom
LGBTI os6b a ochrany ich prav vo vSeobecnosti, osobitne o transrodovych osobach v kontexte
telesnych prehliadok alebo umiestnenia do Z/M viznice uZ vobec nie. No legislativne nie je
ochrana bezpecnosti a dostojnosti transrodovych oséb vo vizbe alebo vykone trestu osobitne
upravena.108

Nevieme sice o ziadnych konkrétnych pripadoch alebo inom diskriminacnom zaobchadzani
s LGBTI l'ud'mi vo vazniciach, to vSak nemusi nevyhnutne znamenat, Ze také pripady neexistuju.
Co sa tyka pozicie transrodovych os6b vo vizbe alebo vykone trestu, ochrana ich prav nie je
osobitne upravena.

Nenavistné verbalne prejavy

Ustava SR priznava kazdému ¢loveku osobitnt ochranu I'udskej ddstojnostil09, pricom odkazuje
na obCianske a trestné pravo, ktoré sa Upravam ochrany a poniZovania dostojnosti Cloveka
venuju konkrétnejsie.l1® Toto je teda zdkladom na ochranu pred nenavistnym prejavom
kohokol'vek.111

Tak, ako maju vSetky fyzické osoby pravo na ochranu osobnosti, ¢o upravuje Obciansky
zakonnik!12, aj osoby, voci ktorym boli namierené nenavistné prejavy z dévodu sexualnej
orientacie arodovej identity, sa naii mozu odvolat a domahat sa upustenia od konania,
odstranenia jeho nasledkov a primeraného zadostucinenia.113

No zatial' ¢o legislativa rozpoznava koncept nenavistnych verbalnych prejavov (hoci ich tak
nenazyva, no pokryvaju spektrum vyjadreni od ,verejného hanobenia“ cez podnecovanie
k obmedzovaniu prav az po vyhrdzanie a dokonca spachanie zloCinu z doévodu prislusnosti
k skupine) a povazuje ich za trestné, zoznam skupin takto chranenych nie je vyCerpavajuci.
Sexudlna orientacia a rodova identita, resp. prislusnost k skupine LGBTI, nie je touto ochranou
pokryta, teda nenavistné (verbalne) prejavy ako nadavanie, hanobenie, ohovaranie skupiny
alebo jednotlivca kvoli domnelej alebo skuto¢nej prislusnosti k tejto skupine nie je pravne
uchopitel'né ako trestné. Trestny zadkon menuje len prislusnost k narodu alebo narodnosti, rasu,
presvedcenie, etnicitu, farbu pleti, poévod rodull4 a naboZenské vyznanie alebo jeho
absenciul15.116

106 http://www.vojak.mil.sk/data/files/2161.pdf

107 ¢l. 4 ods. 1: Profesionalny vojak pri vykonavani $tatnej sluzby nepriptista diskriminaciu na zaklade vojenskej
hodnosti, pohlavia, sexudlnej orientacie, fyzickej dispozicie, majetkovych pomerov, politickych a ndboZenskych
nazorov, rasovych, narodnostnych, socialnych alebo inych rozdielov.

108 Varga, P., Vozarikov4, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osob. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013.

109 (L 19 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.

110 Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osob. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013.

111 FRA: Thematic Legal Study on Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation, Slovakia, April

2008. Dostupné na: http://www.viaiuris.sk/stranka data/subory/analyzy/fra-thematic-legal-study-on-

homophobia-and-discrimination-on-grounds-of-sexual-orientation.pdf.

112 §11a§ 13 zakona ¢. 40/1964 Zb. Ob¢iansky zakonnik v zneni neskorsich predpisov, pozri pozn. ¢. 39.

113 Varga, P., Vozarikov4, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osob. Bratislava: Iniciativa
Inakost' 2013.

114 Pozn: ,rod“ nie v zmysle ,gender”.

115 Trestny ¢in hanobenia naroda, rasy a presvedcenia (§ 423 Trestného zdkona) a trestny ¢in podnecovania
k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti (§ 424 Trestného zakona).

116 Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osob. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013.
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Preto v sucasnosti v praxi vyuzivanou pravnou dpravou, o ktort sa mozno opriet pri postihovani
nenavistnych verbalnych prejavov - okrem spominanej vSeobecne formulovanej
obcianskopravnej ochrany osobnosti - je skutkova podstata trestného ¢inu nasilia proti skupine
obyvatel'ov!!7, ktora postihuje vyhrazanie smrtou, tazkou ujmou na zdravi alebo inou tazkou
ujmou alebo sposobenim Skody velkého rozsahu alebo pouzitie nasilia voci skupine
obyvatel'ov.118

MozZnost pouzitia daného ustanovenia v tomto kontexte spomenulo aj Ministerstvo
spravodlivosti SR, ,kedZe mozno LGBTI komunitu povazovat za osobitni skupinu
obyvatel'stva“.119

Pri skutkovych podstatach oboch trestnych ¢inov, ktoré sa daju povaZovat za upravujice
nenavistné prejavy - aj ked z inych dovodov ako z nenavisti pre sexudlnu orientaciu a rodovu
identitu - je pritaZujucou okolnostou, ak pachatel’ alebo pachatelka spachaju dany cin ako
verejny Cinitel’ ¢i verejna Cinitel’ka.120

Inym spdsobom vSak nie je upravena povinnost verejne cinnych os0b ¢i predstavitel'ov
a predstaviteliek Statu zdrzat sa od homofébnych a transfébnych vyjadreni a prave naopak,
propagovat’ toleranciu a diverzitu, ¢o bude podrobnejsie popisané d’ale;.

Nenavistny prejav a predstavitelia/predstavitel'ky Statnej moci

NielenZe nie je zvykom, aby predstavitelia a predstavitelky statu odmietli ¢i odsudili nenavistné
prejavy voc¢i LGBTI l'ud'om, castd je situdcia, Ze homofébne alebo transfébne vyjadrenia
prichadzaji priamo od nich. Za tychto okolnosti je teda skor tazké si predstavit, Ze by od nich
vysla iniciativa smerom k postihovaniu prejavov alebo vyjadreni tohto typu, ak sa vyskytni na
internete.

,Podla informacii dostupnych Ministerstvu spravodlivosti SR vroku 2013 neboli zo strany
Statnej spravy vydané akékolvek osobitné usmernenia alebo prijaté iné osobitné opatrenia na
zvySenie povedomia Statnych organov a institucii o ich zodpovednosti zdrzat sa vyjadreni, ktoré
by mohli byt odovodnene chapané ako ospravedliiujice nenavist alebo diskriminaciu z dévodu
sexualnej orientacie a rodovej identity,“12! a takisto ,podla informacii dostupnych Ministerstvu
spravodlivosti SR v roku 2013 neboli verejnym Cinitelom, ¢initel'kdm a ostatnym predstavitelom
a predstavitel’kam $tatu vydané zo strany Statnej spravy akékolvek usmernenia, ktoré by ich
osobitne motivovali k podporovaniu tolerancie a dodrziavania ludskych prav gejov, lesieb,
bisexualnych a transrodovych ludi pri komunikacii s verejnostou.“122

Statistické tdaje

Neexistuju ziadne Statistické tidaje a ani relevantna judikatdra tykajica sa homofébnych alebo
transfébnych trestnych ¢inov motivovanych nenavistou, taktiez ani Statistické udaje tykajtce sa
diskriminacie na zaklade sexudlnej orientacie alebo rodovej identity. Nemozno vsak tvrdit, Ze
tento problém tu nie je, chyba vsak legislativa, ktora by ho riesila a vol'a organov verejnej moci
vysporiadat sa s tymto zavaznym problémom.

Systém oznamovania a podpora obeti a svedkov/svedkyrti pri oznamovani

117 § 359 Trestného zakona..

118 Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI os6b. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013.

119 Odpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo diia 14. 01. 2013 na Ziadost o poskytnutie
informacii.

120 Varga, P, Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI os6b. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013.

121 Odpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo dria 25.01. 2013 na ziadost o poskytnutie
informacif.

122 QOtazky k tejto téme sme povodne adresovali Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurépskych zaleZitosti SR, ktoré
ma v kompetencii problematiku ludskych prav a nediskriminacie, to ju vSak postipilo Ministerstvu
spravodlivosti SR, ktoré ndm napokon aj odpovedalo.
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Na oznamovanie Specidlne trestnych ¢inov z nenavisti nejestvuje zatial aparat (napr. telfonna
linka), aj ked bol trestny zakon nedavno novelizovany, a to v pripadoch trestnych cinov
z nenavisti spachanych akymikolvek pachatelmi, a uz vébec nie osobitne v pripadoch, kedy je
podozrenie, Ze trestny ¢in z nenavisti bol spachany verejnym ¢initelom alebo €initelkou.

Existuje sice institat staznosti, ktoré su definované ako ,podanie fyzickej alebo pravnickej osoby,
ktorym sa doméaha svojich prav alebo pravom chranenych zaujmov, o ktorych sa domnieva, Ze
boli porusené cinnostou alebo ich poruseniu alebo ohrozeniu ¢innostou alebo necinnostou
organu verejnej spravy“123. Podla sucasnej pravnej upravy vSak staznost nemozno podat
anonymne, osobné udaje stazovatela ¢i stazovatel'’ky sui nevyhnutné na to, aby sa staznost vobec
zacala vybavovat. Organ verejnej spravy, na ktory sa so staznostou niekto obratil, je povinny
utajit identitu stazovatela alebo stazovatel’ky, ak o to poziadaju.124

Institat staznosti vsak nemozno povazovat za nastroj zamerany Specificky na oznamovanie alebo
odhalovanie pripadov trestnych ¢inov z nenavisti na akykolvek ucel, ¢i uz na vysetrovanie alebo
zber dat a monitoring vyskytu.

Momentdlne jedinym prostriedkom na jednoduché oznamovanie a zaroveni monitorovanie
trestnych ¢inov motivovanych nenavistou pre sexualnu orientaciu a rodovi identitu alebo $irSie
definované homofébne a transfébne incidenty, o ktorom vieme, je projekt webovej stranky
www.homofobia.sk. Tt vsak prevadzkuje mimovladna organizacia Iniciativa Inakost, funguje od
roku 2011.

Z praxe, prieskumu a od Clenov a c¢leniek LGBTI komunity vieme o pripadoch nenavistou
motivovanych incidentov, najcastejSie obtazovania, nadavania alebo fyzického napadnutia, kedy
zjavne boli dovodom sexudlna orientacia alebo rodova identita obete. Z pripadov, o ktorych
mame vedomost, sa vSak ani jedna z obeti nechcela obracat na prislusné policajné organy, nikto
z nich incident oficiadlne neoznamil..

Ministerstvo vnitra SR ako odpoved’ na otazky ohl'adom zberu dat uvadza, ze ,Policajny zbor
vinformacnom systéme evidencno-Statisticky systém kriminality zhromazduje a uchovava
trestné &iny podla platného Trestného zakona“'?, ¢o by sa malo tykat aj poslednej novely.
Zatial' vSak ubehol kratky cas od jej ucinnosti a monitoring trestnych ¢inov motivovanych
nenavistou na zaklade sexudlnej orientacie bude realizovany v d'alSom obdobi.

Zatial neexistuje systém zbierania dat o uskuto¢nenych trestnych ¢inoch z nenavisti, neboli a nie
su Statom realizované Ziadne vyskumy ¢i uZ o rozsahu socidlneho prijatia LGBTI ludi, ¢i
nepriatel'stva voci nim alebo o povahe a pricinach nepriatelskych a negativnych postojov k LGBTI
ludom?126,

Okrem Statistickych tdajov chyba zatial' aj relevantna judikatdra tykajtca sa trestnych cinov
motivovanych nenavistou pre sexudlnu orientaciu a rodovu identitu , bude sledovana v dalSom
obdobi, kedZe ¢as ktory ubehol od novelizacie Trestného zakona je zatial' kratky.127

Médid

Zakon, ktory reguluje televizne, rozhlasové a internetové vysielaniel?8, upravuje vysielanie vo
vSeobecnosti, teda vSetko, ¢o sa vysiela akymkolvek médiom, a takisto sa osobitne vyjadruje
k reklamnému obsahu (obsahu a procesu medidlnej komerc¢nej komunikacie).

123 http://www.justice.gov.sk/Stranky/Nase-sluzby/Podanie-staznosti-text.aspx.

124 QOdpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo diia 01. 02. 2013 na Ziadost o poskytnutie

informaécif; Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI os6b. Bratislava:

Iniciativa Inakost 2013.

Odpoved’ Ministerstva vnutra Slovenskej republiky zo diia 12. 03. 2013 na Ziadost o poskytnutie informacii.

126 Odpoved Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky zo dia 25. 01. 2013 na ziadost o poskytnutie
informacif.

127 Varga, P., Vozarikova, M. Pravna analyza slovenskej legislativy v oblasti prav LGBTI osob. Bratislava: Iniciativa
Inakost 2013.

128 Zakon ¢. 308/2000 Z. z. o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z. o telekomunikaciach
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,zakon o vysielani a retransmisii“).

125
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Vo vSeobecnosti zakazuje taky obsah alebo spdsob spracovania, ktory by zasahoval do ludske;j
dostojnosti alebo by porusoval rovnost v pravach, takisto zakazuje propagovanie diskriminacie,
nenavisti a nasilia. Z pohladu nenavistnych prejavov je konkrétnejsi a menuje charakteristiky, na
zaklade ktorych je zakdzané znevaZovat' ¢i hanobit’ inych. Vypocet spominanych dévodov je sice
pomerne rozsiahly!29, no sexualnu orientaciu a rodovu identitu sem zaradit nemozno.

Naopak, dprava medidlnej komerc¢nej komunikacie!30 okrem vSeobecného zakazu porusSovania
rovnosti, obsahovania a podporovania diskriminacie dokonca aj explicitne menuje sexudlnu
orientaciu ako jednu z charakteristik, na zaklade ktorych je diskriminacia zakdzana?1s1.

No dalSie konkrétne preventivne opatrenia a ich adresatov nespecifikuje ani zakon o vysielani
aretransmisii, ani iné z relevantnych organov zodpovedajucich za oblast medidlneho obsahu.
Teda Ministerstvo kultiry SR, ani Rozhlas a televizia Slovenska (dalej len ,RTVS“), ktory je
nezavislou verejnopravnou institticiou, ktora poskytuje verejnosti sluzby v oblasti televizneho
arozhlasového vysielanial32. Takisto ani Rada pre vysielanie a retransmisiu (dalej len ,RVR"),
ktora ,je spravny organ, ktory vykonava Statnu regulaciu v oblasti rozhlasového a televizneho
vysielania, retransmisie a poskytovania audiovizualnych medialnych sluzieb na poziadanie.“133

Na samoregulacnej urovni je problematika etickych standardov v medidlnom prostredi upravena

etickymi kddexmi, relevantné su:

o Eticky kddex novinaral34, ktory bol prijaty Slovenskym syndikatom novinarov (dalej len
,SSN“) a je zavaznym pre clenov a clenky SSN, teda ,zamestnancov tlacenych, rozhlasovych,
televiznych a digitdlnych médii, tlacovych agentir a tieZ nezavislych novinarov
a publicistov:“135 V Casti o objekte zaujmu novinara spomina sexualnu orientaciu ako jeden
z dovodov diskriminacie alebo nenavisti, ktort ,novinar nepodnecuje“136

¢ Eticky kdodex reklamnej praxe!3’, ktory vydala Rada pre reklamu, ktora je orgdnom etickej
samoregulacie reklamy a ,zdruzuje subjekty, ktoré aktivne vstupuji do procesu
marketingovej komunikacie - asocidcie zadavatelov reklamy, reklamné agentary, média, ale
aj podnikatelské subjekty, vyuzivajiuce propagaciu formou reklamy“138, ktoré sa zaviazali
dodrziavat spomenuty eticky kddex. V ¢lanku Spolocenska zodpovednost reklamy su z nasho
hladiska relevantné odseky hovoriace o zdkaze zneuZzivania predsudkov a povier13?, zakaze

129 Audiovizuadlna medidlna sluzba na poZziadanie, programova sluzba a ich zlozky nesmu (...) znevaZovat alebo
hanobit' na zdklade pohlavia, rasy, farby pleti, jazyka, viery a naboZenstva, politického ¢i iného zmyslania,
narodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti alebo k etnickej skupine.” (§ 19 ods. 1b zdkona
o vysielani a retransmisii).

130, Zahffia najma reklamu, telendkup, sponzorovanie, umiestiiovanie produktov, programovi sluzbu urcent
vyhradne na reklamu a telendkup, programovu sluzbu urcenti vyhradne na vlastni propagaciu a dlhsie reklamné
oznamenie” (§ 31a ods. 2 zakona o vysielanf a retransmisii).

131 Medidlna komer¢na komunikécia nesmie (...) obsahovat’ a podporovat diskriminaciu na zaklade pohlavia, rasy,
farby pleti, veku, jazyka, sexudlnej orientacie, zdravotného postihnutia, ndboZenstva alebo viery, narodného
alebo socidlneho povodu alebo prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine.” (§ 31a ods. 7b zakona
o vysielani a retransmisii).

132 Statlit RTVS, dostupné na:
http://www.rtvs.sk/Projects/RTVS/media.nsf/vw ByID/ID 4C6576657C26C1BDC12578EF0044CF2D SK/$File
/Statut RTVS 2011.pdf. Posledna navsteva zo dia 28. 03. 2013.

133 Dostupné na http://www.rvr.sk/sk/. Posledna navsteva zo diia 28. 03. 2013.

134 Dostupné na http://www.ssn.sk/eticky-kodex-novinara/. Posledna navsteva zo diia 28. 03.2013.

135 Dostupné na http://www.ssn.sk/o-nas/ Posledna navsteva zo dna 28. 03. 2013.

136 Cast IV. ods. 3: ,Novinar nepodnecuje nenavist, ani diskriminaciu zaloZenu na rase, svetonazore, naboZenskom
vyznani, etnickom pdvode, veku, socialnom postaveni, pohlavi ¢i sexualnej orientacii. O prislusnosti l'udi
k mensine informuje iba v pripade, Ze tato informécia je v kontexte daného prispevku relevantna.” Dostupné na
(http://www.ssn.sk/eticky-kodex-novinara/) Posledna navsteva zo dila 28. 03. 2013.

137 Dostupné na http://www.rpr.sk/sk/eticky-kodex Posledna navsteva zo diia 28. 03.2013.

138 Dostupné na http://www.rpr.sk/sk/organy-rpr Posledna navsteva zo dila 28. 03. 2013.

139 2. cast, 1. hlava, ¢l. 13, ods. 2: ,Reklama nesmie zneuzivat predsudky a povery.”
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takého obsahu, ktory by ,mohol viest k nasilnym aktom alebo ich podporovat
a popularizovat“140 a o zakaze podpory akejkolvek formy diskrimindcie. Zmienuje aj
jednotlivé dovody, najmd na zaklade ktorych je diskriminacia nepripustna, no sexudlna
orientacia a rodovéa identita medzi nimi chybaju.141
Dalsie subjekty, ktoré by mohli mat’ moZnost ovplyvnit obsah vysielania prostrednictvom (aj)
samoregulacnych noriem, su vysielatelia, od Rady pre vysielanie a retransmisiu, ktora reguluje
o0.i. aj oblast’ vysielania, sme dostali informaciu, Ze ,nedisponuje informaciami o pripadnych
normach, usmerneniach a opatreniach, ktoré by problematiku upravovali v rdmci samoregulacie
vysielatelov.“142

Ochrana osobnych tidajov

Ochranu osobnych tudajov v Slovenskej republike zabezpecuje zakon o ochrane osobnych
udajov143, ktory Specifikuje tzv. osobitni kategériu osobnych tidajov, ktorych spractivanie sa vo
vSeobecnosti zakazuje. Medzi tieto udaje patria osobné udaje, ktoré odhaluju rasovy alebo
etnicky povod, politické nazory, nabozZensku vieru alebo svetonazor, Clenstvo v politickych
stranach alebo politickych hnutiach, ¢lenstvo v odborovych organizaciach a udaje tykajuce sa
zdravia alebo pohlavného Zivota. Na plnenie ustanoveni zakona dohliada Urad na ochranu
osobnych udajov144.

Medzi tzv. osobitnd kategériu osobnych udajov, ktorych zbieranie a zverejiiovanie je zakazané,
patri teda aj sexudlna orientdcia a rodova identita. Problémom je, Ze v zdkone nie su priamo
spomenuté, ale zahfnaja sa pod pojem ,pohlavny Zivot“, ktory nie je v tomto zakone ani v d'alSej
legislative definovany. Pokial' ide o spractivanie Uidajov o sexudlnej orientacii alebo rodove;j
identite, tieto Uidaje je mozné za urcitych okolnosti spractvat, najma pokial' ide o ochranu
zakonnych prav dotknutej osoby alebo plnenie povinnosti urcitych vymedzenych institucii, ktoré
tieto osobné udaje spracuvaju. V zakone vsak nie je vymedzené, o aké povinnosti ide. Paradoxne,
zakon o ochrane osobnych idajov organy verejnej spravy casto pouZzivaju ako vyhovorku na to,
Ze nezbieraji anonymné Statistické informacie o LGBTI 'ud'och v réznych oblastiach, pretoze im
to zakon zakazuje. To spdsobuje problémy pri obhajovani prav LGBTI l'udi, kedZe neexistuju
Statistiky napr. o tom, kol'’ko z nich bolo diskriminovanych na trhu prace.

Co sa tyka ochrany osobnych tidajov transrodovych osob, ktoré sa vztahuji na prepis ich rodu
aktoré st zapisané vmatrike, podla zakona o matrikach'”® s pracovnici a pracovnitky
matricnych dradov pri svojej c¢innosti povinni zachovavat mlcanlivost o vSetkych
skutoCnostiach, o ktorych sa pri svojej dradnej cinnosti dozvedia, ako aj dodrziavat zakon
o ochrane osobnych udajov. Matri¢ny urad vyhotovi uradny vypis alebo umozni nazriet do
matriky a robit’ z nej vypisy len osobe, ktorej sa zapis tyka, alebo ¢lenom a ¢lenkam jej rodiny
alebo na uradné potreby Statnych organov, obci a inych ustanovizni, ak to ustanovi osobitny
zakon."*®

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze k tymto idajom sa mozu dostat’ aj osoby, ktorym transrodova
osoba nedala suhlas s nakladanim takychto tdajov. Podobne nie je jasné, o aké iradné potreby
Statnych organov, obci ainych ustanovizni ide, aza akych podmienok moézu mat pristup
k takymto udajom. Problémom je aj skutocnost, Ze dalSie Urady sa o prepise rodu moézu
dozvediet z povodnych osobnych udajov, pricom ich mlcanlivost zakon o matrikdch neriesi

140 2. cast, 1. hlava, ¢l. 13, ods. 3: ,Reklama nesmie obsahovat ni¢, ¢o by mohlo viest k nasilnym aktom alebo ich
podporovat a popularizovat.

141 2. cast, 1. hlava, ¢l. 13, ods. 6: ,Reklama nesmie podporovat Ziadnu formu diskriminacie, a to najma z dévodu
rasy, narodnosti, ndboZenstva, politickej prislusnosti, pohlavia alebo veku.”

142 Odpoved Rady pre vysielanie a retransmisiu zo dita 06. 02. 2013 na Ziadost o poskytnutie informacii.

143 §8 zakona o ochrane osobnych udajov ¢. 428/2002 Z. z. v zneni neskorsich predpisov [on-line], dostupny na

internete: http://www.dataprotection.gov.sk/buxus/docs/Uplne_znenie_428_2002.pdf.

144 Ulohy tohto tiradu st definované v § 38 zakona o ochrane osobnych tdajov.

145 Zakon NR SR ¢. 154/1994 Z. z. o matrikach v zneni neskorsich predpisov.

146 Podl'a § 18 zdkona NR SR €. 154/1994 Z. z. o matrikach sa za ¢lena rodiny povaZuje manzel, rodicia, deti, vnuci,

surodenci a ich deti a v pripade preukazania opravneného zaujmu aj ina blizka osoba.
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amaju sariadit zakonom o ochrane osobnych tdajov, v ktorom vsak takato Specificka situacia
nie je explicitne pokryta.

Ked'Ze SR nema legislativne zakotveny koncept trestného Cinu z nenavisti z dévodu sexualnej
orientacie alebo rodovej identity, vzdelavanie alebo priprava, ktorymi by mali prechadzat
Clenovia a clenky policajného zboru, sidov, prokuratiry, v tomto ohl'ade nemaji byt na ¢om
postavené.
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Committee of Ministers
Vybor ministroy

Unofficial English-Slovak translation

Recommendation CM/Rec(2010)5
of the Committee of Ministers to member states

on measures to combat discrimination on grounds
of sexual orientation or gender identity

(Adopted by the Committee of Ministers on 31 March
2010 at the 1081st meeting of the Ministers’ Deputies)

The Committee of Ministers, under the terms of
Article 15.b of the Statute of the Council of Europe,

Considering that the aim of the Council of Europe is to
achieve a greater unity between its members, and that
this aim may be pursued, in particular, through
common action in the field of human rights;

Recalling that human rights are universal and shall
apply to all individuals, and stressing therefore its
commitment to guarantee the equal dignity of all
human beings and the enjoyment of rights and
freedoms of all individuals without discrimination on
any ground such as sex, race, colour, language,
religion, political or other opinion, national or social
origin, association with a national minority, property,
birth or other status, in accordance with the
Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms (ETS No.5) (hereinafter
referred to as “the Convention”) and its protocols;

Recognising that non-discriminatory treatment by state
actors, as well as, where appropriate, positive state
measures for protection against discriminatory
treatment, including by non-state actors, are
fundamental components of the international system
protecting human rights and fundamental freedoms;

Recognising that lesbian, gay, bisexual and
transgender persons have been for centuries and are
still subjected to homophobia, transphobia and other
forms of intolerance and discrimination even within
their ~ family -  including  criminalisation,
marginalisation, social exclusion and violence — on
grounds of sexual orientation or gender identity, and
that specific action is required in order to ensure the
full enjoyment of the human rights of these persons;

Odporucanie CM/Rec(2010)5

Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o opatreniach
v boji s diskrimindciou na zdklade sexualnej
orientacie a rodovej identity.

(Prijaté Vyborom ministrov 31 marca 2010 na 1081.
Sstretnuti zastupcov ministrov)

Vybor ministrov za podmienok stanovenych v ¢lanku
15.b Statatu Rady Europy,

Majuc na zreteli, ze cie’om Rady Eurdpy je dosiahnut’
vicsiu jednotu medzi jej ¢lenmi, priCom tento ciel
bude napliiovany najméi spolo¢nym postupom Vv oblasti
Pudskych prav;

Pripominajuc, ze l'udské prava st vSeobecne platné a
vztahuji sa na vsetkych jednotlivcov a zdoraziujic
preto svoj zavdzok zabezpecit rovnaku mieru
dostojnosti  pre vSetkych ludi auZivanie ztoho
vyplyvajucich prav a slobdd vsetkymi jednotliveami
bez diskriminacie na zaklade pohlavia, rasy, farby
pleti, jazyka, nabozenstva, politického alebo iného
zmySslania, narodného alebo socidlneho povodu,
prislusnosti k narodnostnej menS$ine, majetku, rodu
ainého  spolocenského  postavenia v  sulade
s Dohovorom o0 ochrane P'udskych prav a zakladnych
slobod (ETS ¢€.5) (dalej len ,Dohovor®) a jeho
protokolmi;

Uznavajic, ze nediskriminujice zaobchadzanie
Statnych institacii a neStatnych institicii, a ak je to
primerané, pozitivne zavizky S§tatu na ochranu pred
diskriminujiicim  zaobchadzanim, su zakladnymi
zlozkami medzinarodného systému ochrany ludskych
prav a zakladnych slobod,

Uznavajic, Ze homosexudlni muzi a Zeny, bisexuali
a transsexuali po starocia boli, a nad’alej st vystaveni
homofobii, transfébii, a inym formam neznasanlivosti
a diskriminacie dokonca aj vo vlastnej rodine - vratane
kriminalizacie, marginalizcie, socialnej exkluzie
a nasilia na zaklade sexuélnej orientacie alebo rodovej
identity, ateda je potrebné urcité opatrenie na
zabezpecenie plnohodnotného uzivania l'udskych prav
tymito osobami;
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Considering the case law of the European Court of
Human Rights (“hereinafter referred to as “the Court™)
and of other international jurisdictions, which consider
sexual orientation a prohibited ground for
discrimination and have contributed to the
advancement of the protection of the rights of
transgender persons;

Recalling that, in accordance with the case law of the
Court, any difference in treatment, in order not to be
discriminatory, must have an objective and reasonable
justification, that is, pursue a legitimate aim and
employ means which are reasonably proportionate to
the aim pursued;

Bearing in mind the principle that neither cultural,
traditional nor religious values, nor the rules of a
“dominant culture” can be invoked to justify hate
speech or any other form of discrimination, including
on grounds of sexual orientation or gender identity;

Having regard to the message from the Committee of
Ministers to steering committees and other committees
involved in intergovernmental co-operation at the
Council of Europe on equal rights and dignity of all
human beings, including lesbian, gay, bisexual and
transgender persons, adopted on 2 July 2008, and its
relevant recommendations;

Bearing in mind the recommendations adopted since
1981 by the Parliamentary Assembly of the Council of
Europe regarding discrimination on grounds of sexual
orientation or gender identity, as well as
Recommendation 211 (2007) of the Congress of Local
and Regional Authorities of the Council of Europe on
“Freedom of assembly and expression for lesbians,
gays, bisexuals and transgendered persons”;

Appreciating the role of the Commissioner for Human
Rights in monitoring the situation of leshian, gay,
bisexual and transgender persons in the member states
with respect to discrimination on grounds of sexual
orientation or gender identity;

Berac do tuvahy judikataru Eurdépskeho sudu pre
ludské  prava (dalej len ,,Sud“) ainych
medzinarodnych stdnych organov, ktoré povazuju
diskriminaciu na zaklade sexudlnej orientacie za
nepripustna  a prispeli  Krozvoju ochrany prav
transsexualov;

Pripominajuc, ze vsulade s judikatirou Sudu
akykolvek  rozdiel v zaobchadzani s cielom
nediskriminovat’ musi mat objektivne a odévodnené
opodstatnenie, ¢im sa rozumie sledovat’ legitimny ciel
a pouzivat’ adekvatne prostriedky na jeho dosiahnutie;

Majic na pamiéti princip, ze kultirne, tradi¢né, ani
nabozenské hodnoty, ale ani iné normy ,,dominantnej
kultary“ nemézu ospravedlnit’ prejavy nenavisti alebo
akukol'vek inu formu diskrimindcie na zaklade
sexualnej orientacie, alebo rodovej identity;

Majuc na zreteli spravu Vyboru ministrov adresovanu
riadiacim aostatnym vyborom zainteresovanym
v medzivladnej spolupraci v Rade Eurdpy tykajucu sa
rovnakych prav a dostojnosti vsetkych l'udi vratane
homosexudlnych muzov a Zzien, bisexudlov
a transsexualov prijata 2. jula 2008 a prislusné
odporucania;

Majlic na pamiti odporic¢ania prijaté od roku 1981
Parlamentnym zhromazdenim Rady Europy tykajice
sa diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie alebo
rodovej identity, ako aj Odporucanie 211 (2007)
Kongresu miestnych a  regionadlnych  samosprav
Eurdpy, ktoré hovori o ,Slobode zhromazd’ovania

aprejavu pre homosexualnych muzov a Zeny,
bisexualov a transsexualov*;
Ocefiujuc  ulohu Komisara pre Tudské prava

pri monitorovani situdcie homosexualnych muzov a
zien, bisexualov a transsexualov V ¢lenskych Statoch v
stvislosti s diskriminaciou na zaklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity;
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Taking note of the joint statement, made on 18
December 2008 by 66 states at the United Nations
General Assembly, which condemned human rights
violations based on sexual orientation and gender
identity, such as killings, torture, arbitrary arrests and
“deprivation of economic, social and cultural rights,
including the right to health”;

Stressing that discrimination and social exclusion on
account of sexual orientation or gender identity may
best be overcome by measures targeted both at those
who experience such discrimination or exclusion, and
the population at large,

Recommends that member states:

1. examine existing legislative and other measures,
keep them under review, and collect and analyse
relevant data, in order to monitor and redress any
direct or indirect discrimination on grounds of sexual
orientation or gender identity;

2. ensure that legislative and other measures are
adopted and effectively implemented to combat
discrimination on grounds of sexual orientation or
gender identity, to ensure respect for the human rights
of lesbian, gay, bisexual and transgender persons and
to promote tolerance towards them;

3. ensure that victims of discrimination are aware of
and have access to effective legal remedies before a
national authority, and that measures to combat
discrimination include, where appropriate, sanctions
for infringements and the provision of adequate
reparation for victims of discrimination;

4. be guided in their legislation, policies and practices
by the principles and measures contained in the
appendix to this recommendation;

5. ensure by appropriate means and action that this
recommendation, including its appendix, is translated
and disseminated as widely as possible.

Appendix to Recommendation CM/Rec(2010)5

I. Right to life, security and protection from violence

A. “Hate crimes” and other hate-motivated

incidents

Bertic do uvahy spolo¢né vyhlasenie 66-tich Statov
Valného zhromazdenia OSN z 18. decembra 2008,
ktoré odstdilo porusovanie I'udskych prav na zaklade
sexualnej orientacie arodovej identity, ako vrazdy,
mucenie, svojvolné zatykanie a odnatie
hospodarskych, socidlnych a kultarnych prav, ako aj
prava na zdravie;

Zdoraznujic, ze diskriminacia a socialna exklizia
z dovodu sexudlnej orientacie alebo rodovej identity,
moézu byt najefektivnejSie prekonané opatreniami
zameranymi na tych, ktori sa stretli s takouto formou
diskriminacie a exkluzie, ako aj na celt spolo¢nost,

Odporuca, aby ¢lenské Staty :

1. preskimali existujiice legislativne a iné opatrenia,
pravidelne ich aktualizovali a zhromazdovali
a analyzovali  relevantné  udaje za  Ucelom
monitorovania a odskodnenia za akukol'vek priamu
alebo nepriamu diskriminaciu na zaklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity;

2. zabezpedili, aby legislativne ainé opatrenia boli
prijimané a udinne implementované v boji
s diskriminaciou na zaklade sexualnej orientacie
alebo rodovej identity, aby zabezpecili dodrziavanie
Pudskych  prav  apropagaciu  tolerancie  k
homosexualnym muZzom a zenadm, bisexudlom
a transsexualom a aby podporovali toleranciu k nim;

3. zabezpecili, aby si obete diskriminacie boli vedomé
a mali pristup kG¢innym pravnym prostriedkom
napravy pred narodnym organom a aby opatrenia na
bojproti diskriminacii ~ zahffiali Vv pripade potreby
sankcie a poskytnutie primeraného odSkodnenia
obetiam diskriminacie;

4. sledovali v legislative, politike a praxi principy a

opatrenia  obsiahnuté uvedené v prilohe tohto
odporucania;
5. zabezpecili primeranymi prostriedkami

a opatreniami, aby toto odporudanie vratanejeho

sposobom.

Priloha k Odporuc¢aniu CM/Rec(2010)5

I. Pravo na Zivot, bezpecnost’ a ochranu pred
nasilim
ainé nenavistou

A. ,Zlofiny z nenavisti”

motivované ¢iny
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1. Member states should ensure effective, prompt and
impartial investigations into alleged cases of crimes
and other incidents, where the sexual orientation or
gender identity of the victim is reasonably suspected to
have constituted a motive for the perpetrator; they
should further ensure that particular attention is paid to
the investigation of such crimes and incidents when
allegedly committed by law enforcement officials or
by other persons acting in an official capacity, and that
those responsible for such acts are effectively brought
to justice and, where appropriate, punished in order to
avoid impunity.

2. Member states should ensure that when determining
sanctions, a bias motive related to sexual orientation or
gender identity may be taken into account as an
aggravating circumstance.

3. Member states should take appropriate measures to
ensure that victims and witnesses of sexual orientation
or gender identity related “hate crimes” and other hate-
motivated incidents are encouraged to report these
crimes and incidents; for this purpose, member states
should take all necessary steps to ensure that law
enforcement structures, including the judiciary, have
the necessary knowledge and skills to identify such
crimes and incidents and provide adequate assistance
and support to victims and witnesses.

4. Member states should take appropriate measures to
ensure the safety and dignity of all persons in prison or
in other ways deprived of their liberty, including
lesbian, gay, bisexual and transgender persons, and in
particular take protective measures against physical
assault, rape and other forms of sexual abuse, whether
committed by other inmates or staff; measures should
be taken so as to adequately protect and respect the
gender identity of transgender persons.

5. Member states should ensure that relevant data are
gathered and analysed on the prevalence and nature of
discrimination and intolerance on grounds of sexual
orientation or gender identity, and in particular on
“hate crimes” and hate-motivated incidents related to
sexual orientation or gender identity.

B. “Hate speech”

6. Member states should take appropriate measures to
combat all forms of expression, including in the

media and on the Internet, which may be reasonably
understood as likely to produce the effect of inciting,
spreading or promoting hatred or other forms of
discrimination against leshian, gay, bisexual and
transgender persons.

1. Clenské §taty by mali zabezpedit efektivne,
bezodkladné anestranné vySetrenie ohlasenych
trestnych ¢inov a ostanych pripadov, pri ktorych je
dovodné podozrenie, Ze sexualna orientacia alebo
rodova identita obete si pohnitkou pre pachatela;
d’alej by mali zabezpelit, Zze je venovand o0sobitna
pozornost vySetrovaniu pripadov, pri ktorych je
podozrenie, ze boli spachané prislusnikmi policie
alebo inymi osobami v postaveni verejného ¢initel’a, a
aby ti, ktori st zodpovedni za tieto Cciny, boli
odovzdani justicii a ak je to odévodnené, potrestani
V zaujme zamedzenia beztrestnosti.

2. Clenské $taty by mali zabezpegit, aby pri uréovani
sankcii bol motiv spojeny so sexudlnou orientaciou
alebo rodovou identitou brany do uvahy ako
pritazujuca okolnost.

3. Clenské $taty by mali prijat’ prmerané opatrenia, aby
zabezpedili, ze obete a svedkovia zlo€inov z nenavisti
suvisiacich so sexualnou orienticiou alebo rodovou
identitou, ale aj ostanych éinov
motivovanych nenavistou boli povzbudzovani
oznamovat’ tieto zloCiny a pripady. Z tohto dovodu by
mali ¢lenské $taty podniknut’ vsetky potrebné kroky,
aby zabezpegili, ze vSetky organy ¢&inné V trestnom
konani, vratane sudnov maju potrebné znalosti
a schopnosti na identifikaciu takychto zloéinov a
poskytniit’ primeranii pomoc a podporu obetiam
a svedkom.

4. Clenské $taty by mali prijat’ primerané opatrenia,
aby =zabezpecili bezpeCnost a ddstojnost’ vSetkych
0s0b vo vézeni alebo osdb zbavenych slobody inym
sposobom vratane homosexualnych muZzov a Zien,
bisexualov a transsexualov, a najmé prijat’ opatrenia na
ochranu pred fyzickym néasilim, znasilnenim
a ostanymi formami sexualneho zneuzivania, ¢i uz
spachanych ostatnymi osobami zbavenymi slobody
alebo personalom; Opatrenia by mali byt prijaté tak,
aby primerane ochrafiovali a reSpektovali rodovu
identitu transsexuélov.

5. Clenské Staty by mali zabezpetit, aby boli
zhromazd'ované a analyzované relevantné udaje
0 pocte a povahe pripadov diskriminacie a intolerancie
na zaklade sexualnej orientacie alebo rodovej identity,
anajmd o ,zloinoch znendvisti” a nenavistou
motivovanych ¢inoch suvisiacich so sexualnou
orientaciou alebo rodovou identitou.

B. ,,Nenavistny prejav*

6. Clenské 3taty by mali prijat’ primerané opatrenia na

boj proti vSetkym formadm vyjadrenia vratane
vmediach ana internete, ktoré by mohli byt
odovodnene chapané ako majlice tendenciu

podnecovat’, rozSirovat a propagovat nendvist a iné
formy diskriminacie homosexualnych muzov a Zien,
bisexualov, transsexualov.
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Such “hate speech” should be prohibited and publicly
disavowed whenever it occurs. All measures should
respect the fundamental right to freedom of expression
in accordance with Article 10 of the Convention and
the case law of the Court.

7. Member states should raise awareness among public
authorities and public institutions at all levels of their
responsibility to refrain from statements, in particular
to the media, which may reasonably be understood as
legitimising such hatred or discrimination.

8. Public officials and other state representatives
should be encouraged to promote tolerance and respect
for the human rights of lesbian, gay, bisexual and
transgender persons whenever they engage in a
dialogue with key representatives of the civil society,
including media and sports organisations, political
organisations and religious communities.

I1. Freedom of association

9. Member states should take appropriate measures to
ensure, in accordance with Article 11 of the
Convention, that the right to freedom of association
can be effectively enjoyed without discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identity; in
particular, discriminatory administrative procedures,
including excessive formalities for the registration and
practical functioning of associations, should be
prevented and removed; measures should also be taken
to prevent the abuse of legal and administrative
provisions, such as those related to restrictions based
on public health, public morality and public order.

10. Access to public funding available for non-
governmental organisations should be secured without
discrimination on grounds of sexual orientation or
gender identity.

11. Member states should take appropriate measures to
effectively protect defenders of human rights of
lesbian, gay, bisexual and transgender persons against
hostility and aggression to which they may be exposed,
including when allegedly committed by state agents, in
order to enable them to freely carry out their activities
in accordance with the Declaration of the Committee
of Ministers on Council of Europe action to improve
the protection of human rights defenders and promote
their activities.

12.  Member states should ensure that non-
governmental organisations defending the human
rights of leshian, gay, bisexual and transgender persons
are appropriately consulted on the adoption and
implementation of measures that may have an impact
on the human rights of these persons.

,Nenavistny prejav* by mal byt zakazany a v pripade,
ze sa vyskytne, verejne odsudeny. Vsetky opatrenia by
mali reSpektovat’ zdkladné pravo na slobodu prejavu
v stlade s clankom 10 Dohovoru a judikatary Sudu.

7. Clenské staty by mali zvysit povedomie o
povinnosti Statnych organov a institicii na vsetkych
urovniach zdrzat' sa vyjadreni, predovsetkym do
médii, ktoré by mohli byt odévodnene chapané ako
ospravedliiujuice takato formu nenavisti alebo
diskriminacie

8. Verejni Cinitelia a ostatni predstavitelia §tatu by mali
byt motivovani k podporovaniu tolerancie
a dodrziavania I'udskych prav homosexualnych muzov
a zien, bisexudlov a transsexudlov, kedykol'vek pridu
do kontaktu skIiCovymi predstavitelmi Sirokej
verejnosti, vratane médii, Sportovych organizacii,
a cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti.

I1. Sloboda zdruzovania

9. V stlade s ¢lankom 11 Dohovoru by mali ¢lenské
Staty prijat’ opatrenia na zaistenie plnohodnotného
uzivania prava na slobodu zdruZovania, teda bez
diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie alebo
rodovej identity; obzvlast by sa malo zamedzit
diskriminujicim administrativaym ukonom, vratane
neprimeranych formalit pri registracii a praktickom
fungovani zdruzeni. Dalej by mali byt prijaté
opatrenia, ktoré by zamedzili zneuZivaniu pravnych a
administrativnych ustanoveni, ako tych, ktoré suvisia
s obmedzeniami na zaklade verejného zdravia, verejnej
moralky a verejného poriadku.

10. Pristup k verejnym prostriedkom urCenym pre
mimovladne organizdcie by mal byt zaisteny bez
diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie alebo
rodovej identity.

11. Clenské §taty by mali prijat’ primerané opatrenia na
u¢innd  ochranu  obhajcov  ludskych  prav
homosexualnych muzov a Zien, bisexudlov
a transsexualov pred nepriatelskym a agresivnym
spravanim, ktorému moézu byt vystaveni, ato aj
v pripade, Ze existuje podozrenie, ze boli spachané
verejnymi Cinitelmi, s cielom umoznit’ im slobodne
vykonavat' svoje aktivity v stlade s Deklaraciou
Vyboru ministrov 0 ¢innosti Rady Eurdpy na zlepSenie
ochrany obhajcov 'udskych prav a podporu ich aktivit.

12. Clenské staty by mali zabezpegit', aby mimovladne
organizacie obhajujuce l'udské prava homosexudlnych
muzov azien, bisexualov a transsexualov boli
primerane konzultované pri prijimani a implementécii
opatreni, ktoré moézu mat dopad na ludské prava
tychto osob.
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I11. Freedom of expression and peaceful assembly

13. Member states should take appropriate measures to
ensure, in accordance with Article 10 of the
Convention, that the right to freedom of expression can
be effectively enjoyed, without discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identity,
including with respect to the freedom to receive and
impart information on subjects dealing with sexual
orientation or gender identity.

14. Member states should take appropriate measures at
national, regional and local levels to ensure that the
right to freedom of peaceful assembly, as enshrined in
Article 11 of the Convention, can be effectively
enjoyed, without discrimination on grounds of sexual
orientation or gender identity.

15. Member states should ensure that law enforcement
authorities take appropriate measures to protect
participants in peaceful demonstrations in favour of the
human rights of lesbian, gay, bisexual and transgender
persons from any attempts to unlawfully disrupt or
inhibit the effective enjoyment of their right to
freedom of expression and peaceful assembly.

16. Member states should take appropriate measures to
prevent restrictions on the effective enjoyment of the
rights to freedom of expression and peaceful assembly
resulting from the abuse of legal or administrative
provisions, for example on grounds of public health,
public morality and public order.

17. Public authorities at all levels should be
encouraged to publicly condemn, notably in the media,
any unlawful interferences with the right of individuals
and groups of individuals to exercise their freedom of
expression and peaceful assembly, notably when
related to the human rights of lesbian, gay, bisexual
and transgender persons.

1V. Right to respect for private and family life

18. Member states should ensure that any
discriminatory legislation criminalising same-sex
sexual acts between consenting adults, including any
differences with respect to the age of consent for same-
sex sexual acts and heterosexual acts, are repealed,;
they should also take appropriate measures to ensure
that criminal law provisions which, because of their
wording, may lead to a discriminatory application are
either repealed, amended or applied in a manner which
is compatible with the principle of non-discrimination.

I11. Sloboda prejavu a pokojného zhromazd’ovania

13. V stilade s ¢lankom 10 dohovoru by mali ¢lenské
Staty prijat’ primerané opatrenia na zabezpeenie
uéinného uzivania prava na slobodu prejavu bez
diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie alebo
rodovej identity, vratane dodrziavania slobody
prijimat  arozSirovat’  informacie o subjektoch
zaoberajlicich sa problematikou sexualnej orientacie
alebo rodovej identity.

14. Clenské $taty by mali prijat’ primerané opatrenia na
narodnej, regionalnej a miestnej urovni, aby
zabezpecili, ze pravo na slobodu pokojného
zhromazdovania definované v ¢lanku 11 Dohovoru, je
mozné uzivat’ bez diskrimindcie na zdklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity.

15. Clenské $taty by mali zabezpegit, Ze organy &inné
Vv trestnom konani prijm primerané opatrenia na
ochranu ucastnikov pokojnych demonstracii za prava
homosexualnych muzov a Zien, bisexualov
atranssexualov  pred  akymikol'vek  pokusmi
neopravnene narusit alebo branit’ v plnohodnotnom
uzivani ich prava na slobodu prejavu a pokojného
zhromazdovania.

16. Clenské $taty by mali prijat’ primerané opatrenia,
aby zamedzili obmedzeniam v G¢innom uzivani prava
na slobodu prejavu a prava pokojného
zhromazdovania, ktoré vyplyvaji zo zneuzivania
pravnych alebo administrativnych ustanoveni, ako
napriklad na zaklade verejného zdravia, verejnej
moralky a verejného poriadku.

17. Organy verejnej moci na vSetkych Grovniach by
mali byt podporované verejne odsudit, o0sobitne
v médiach akékol'vek neopravnené zasahovanie do
prava jednotlivcov askupin uzivat ich pravo na
slobodu prejavu a pokojného zhromazdovania, ato
najmé v pripadoch, ked’ ide 0 0 prava homosexualnych
muzov a zien, bisexualov a transsexualov.

IV. Pravo na sikromného
a rodinného Zivota

reSpektovanie

18. Clenské staty by mali zabezpedit, Ze bude zrusena
akékol'vek diskrimina¢na legislativa kriminalizujuca
pohlavné  styky medzi dospelymi navzijom
suhlasiacimi osobami rovnakého pohlavia, vratane
akychkol'vek rozdielov tykajucich sa minimalneho
veku na  dobrovolny  homosexualny  alebo
heterosexualny styk; taktieZz by mali prijat’ primerané
opatrenia, aby zabezpecCili, Ze ustanovenia trestného
prava, ktoré zddévodu svojho znenia moézu viest
k diskriminujucemu uplatiiovaniu buda bud’ zrusené,
zmenené alebo uplatiované spdsobom, ktory je
zlucitel'ny zo zasadou zakazu diskriminacie.
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19. Member states should ensure that personal data
referring to a person’s sexual orientation or gender
identity are not collected, stored or otherwise used by
public institutions including in particular within law
enforcement structures, except where this is necessary
for the performance of specific, lawful and for the
performance of specific, lawful and legitimate
purposes; existing records which do not comply with
these principles should be destroyed.

20. Prior requirements, including changes of a physical
nature, for legal recognition of a gender reassignment,
should be regularly reviewed in order to remove
abusive requirements.

21. Member states should take appropriate measures to
guarantee the full legal recognition of a person’s
gender reassignment in all areas of life, in particular by
making possible the change of name and gender in
official documents in a quick, transparent and
accessible way; member states should also ensure,
where appropriate, the corresponding recognition and
changes by non-state actors with respect to key
documents, such as educational or work certificates.

22. Member states should take all necessary measures
to ensure that, once gender reassignment has been
completed and legally recognised in accordance with
paragraphs 20 and 21 above, the right of transgender
persons to marry a person of the sex opposite to their
reassigned sex is effectively guaranteed.

23. Where national legislation confers rights and
obligations on unmarried couples, member states
should ensure that it applies in a non-discriminatory
way to both same-sex and different-sex couples,
including with respect to survivor’s pension benefits
and tenancy rights.

24. Where national legislation recognises registered
same-sex partnerships, member states should seek to
ensure that their legal status and their rights and
obligations are equivalent to those of heterosexual
couples in a comparable situation.

25. Where national legislation does not recognise nor
confer rights or obligations on registered same-sex
partnerships and unmarried couples, member states are
invited to consider the possibility of providing, without
discrimination of any kind, including against different
sex couples, same-sex couples with legal or other
means to address the practical problems related to the
social reality in which they live.

26. Taking into account that the child’s best interests
should be the primary consideration in decisions
regarding the parental responsibility for, or
guardianship of a child, member states should ensure
that suchdecisions are taken without discrimination.
based on sexual orientation or gender identity.

19. Clenské $taty by mali zabezpe¢it, e osobné udaje
tykajuce sa sexudlnej orientacie osoby alebo rodovej
identity nebuda zhromazd’ované, uchovavané alebo
inak pouZivané verejnymi institGciami predovietkym
organmi Cinnymi Vv trestnom konani S vynimkou
pripadov, vktorych je to nevyhnutné na osobitné,
zakonné a legitimne ucely; existujuce zaznamy, ktoré
nie su vsulade stymito principmi, by mali byt
znicené.

20. Predchadzajice poziadavky, vratane zmien
fyzického zjavu, vratane pradvneho uznania zmeny
pohlavia by mali byt pravidelne prehodnocované, aby
sa odstranili poziadavky, ktoré je mozné zneuzit’.

21.Clenské 3taty by mali prijat nevyhnutné opatrenia,
aby zabezpecili Uplne pravne uznanie zmeny pohlavia
osoby vo vSetkych  oblastiach  Zivota, ato
predovsetkym umoznenim zmeny mena a pohlavia vo
vSetkych uradnych dokumentoch, ato rychlym,
transparentnym a dostupnym sposbom; ¢lenské Staty
by mali tiez vpripade potreby zabezpeGit
zodpovedajlice uznanie z0 strany zmien nestatnych
organizacii vo vztahu ku kIicovym dokumentom,
akymi su potvrdenia o vzdelani a zamestnani.

22. Clenské 3taty by mali prijat’ vietky nevyhnutné
opatrenia na zabezpecenie toho, aby po zmene
pohlavia apravnom uznani tejto zmeny v sulade
sodsekmi 20 a2l vyS8ie mali transsexuali pravo
zosobasit’ sa S osobou opac¢ného pohlavia, ako je nové
pohlavie takejto osoby.

23. Staty, v ktorych vnutro§tatne pravo udel'uje prava

apovinnosti  nezosobaSenym parom by mali
zabezpeéit, aby tieto prava apovinnosti boli
uplatiované  tak, aby nediskriminovali  osoby

rovnakych ani opaénych pohlavi, vratane vdovského
dochodku a vlastnickych prav.

24. Staty, ktorych vnutrodtatne pravo povoluje
registrované partnerstva by sa mali snazit’ zabezpecit,
aby takéto dvojice mali rovnocenny pravny Statut,
prava  a povinnosti ako heterosexualne  pary
V porovnatel'nej situacii.

25. Staty, ktorych vnitrodtatne pravo neuzniva
ani neudeluje prava alebo povinnosti registrovanym
partnerstvam a nezosobasenym parom Sa vyzyvaju,
aby zvazili moznosti poskytnutia takychto prav
homosexualnym parom, co by riesilo praktické
problémov spolocenskej reality v ktorej ziju, a to bez
toho, aby boli diskriminovani oni alebo heterosexualne

pary.

26. Beruc do tivahy, Ze najlepsi zdujem dietat’a by mal
byt prvorady prirozhodnutiach, ktoré sa tykaju
rodicovskej starostlivosti, alebo porucnictva, je
dolezité, aby takéto rozhodnutia boli prijimané bez
diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie alebo
rodovej identity.
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27. Taking into account that the child’s best interests
should be the primary consideration in decisions
regarding adoption of a child, member states whose
national legislation permits single individuals to adopt
children should ensure that the law is applied without
discrimination based on sexual orientation or gender
identity.

28. Where national law permits assisted reproductive
treatment for single women, member states should
seek to ensure access to such treatment without
discrimination on grounds of sexual orientation.

V. Employment

29. Member states should ensure the establishment and
implementation of appropriate measures which provide
effective protection against discrimination on grounds
of sexual orientation or gender identity in employment
and occupation in the public as well as in the private
sector. These measures should cover conditions for
access to employment and promotion, dismissals, pay
and other working conditions, including the
prevention, combating and punishment of harassment
and other forms of victimisation.

30. Particular attention should be paid to providing
effective protection of the right to privacy of
transgender individuals in the context of employment,
in particular regarding employment applications, to
avoid any irrelevant disclosure of their gender history
or their former name to the employer and other
employees.

V1. Education

31. Taking into due account the over-riding interests of
the child, member states should take appropriate
legislative and other measures, addressed to
educational staff and pupils, to ensure that the right to
education can be effectively enjoyed without
discrimination on grounds of sexual orientation or
gender identity; this includes, in particular,
safeguarding the right of children and youth to
education in a safe environment, free from violence,
bullying, social exclusion or other forms of
discriminatory and degrading treatment related to
sexual orientation or gender identity.

32. Taking into due account the over-riding interests of
the child, appropriate measures should be taken to this
effect at all levels to promote mutual tolerance and
respect in schools, regardless of sexual orientation or
gender identity. This should include providing
objective information with respect to sexual
orientation and gender identity, for instance in school
curricula and educational materials, and providing
pupils and students with the necessary information,
protection and support to enable them to live in
accordance with their sexual orientation and gender
identity.

27. Beruc do uvahy, Ze najlepsi zdujem dietat’a by mal
byt prvorady v rozhodnutiach, ktoré sa tykaju
osvojenia dietat’a, ¢lenské Staty, ktorych vnutrostatne
zékonodarstvo umoziuje jednotlivcom osvojit’ si deti,
by mali zabezpecdit, aby toto pravo bolo uplatiiované
bez diskriminacie na zaklade sexudlnej orientdcie
alebo rodovej identity.

28. Ak vnutro§tatne pravo umozituje slobodnym
Zenam asistovanu reprodukciu, ¢lenské $taty by mali
zabezpecCit’ pristup k takejto liecbe bez diskriminacie
na zaklade sexudlnej orientécie.

V. Zamestnanie

29. Clenské staty by mali zabezpeGit prijatie a
uplatiiovanie primeranych opatreni v zamestnani vo
verejnom a sikromnom sektore, ktoré poskytna G¢inna
ochranu pred diskrimindciou na zéklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity. Tieto opatrenia by sa
mali tykat podmienok vstupu do zamestnania,
povysenia, prepustenia, mzdy ainych pracovnych
podmienok vratane prevencie, boja a potrestania
sexualneho obtazovania a inych foriem viktimizacie.

30. Primerand pozornost by mala byt venovana
ucinnej ochrane prava na stkromie transsexudlov
Vv stvislosti so zamestnanim, ¢o sa tyka predovsetkym
ziadosti o prijatie do zamestnania, aby sa predislo
odhaleniu ich pdvodného pohlavia alebo mena
zamestnavatel'om a ostatnymi zamestnancami.

V1. Vzdelanie

31. Beruc nalezity zretel’ na prvorady zaujem diet'ata
Clenské Staty by mali prijat primerané legislativne
ainé opatrenia zamerané na pedagogicky zbor
a ziakov, aby zabezpecili Uplné uzivanie prava na
vzdelanie bez diskriminacie na zaklade sexualnej

orientacie alebo rodovej identity; to zahfna
predovSetkym ochranu prava deti a mladdeze na
vzdelanie v bezpe¢nom prostredi bez nasilia,

Sikanovania, socialnej exkluzie alebo ostatnych foriem

diskriminujuceho  a ponizujuceho  zaobchadzania
spojeného  so sexudlnou  orientdciou  a rodovou
identitou.

32. Beruc nalezity zretel’ na prvorady zaujem dietata,
by mali byt prijaté primerané opatrenia na vsetkych
stupiioch  vzdelavania za Gc¢elom podporovania
vzajomnej tolerancie areSpektu na Skolach, bez
ohl'adu na sexudlnu orientaciu alebo rodovu identitu.
Takéto opatrenia by mali zahffiat poskytovanie
objektivnych informacii s ohladom na sexualnu
orientaciu arodovu identitu, napriklad v Studijnych
pldnoch a vzdelavacich materidloch a poskytovat’
ziakom a Studentom potrebné informacie, ochranu
apodporu, aby sa im umoznilo zit v stlade sich
sexualnou orientaciou a rodovou identitou.
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Furthermore, member states may design and
implement school equality and safety policies and
action plans and may ensure access to adequate anti-
discrimination training or support and teaching aids.
Such measures should take into account the rights of
parents regarding education of their children.

VII. Health

33. Member states should take appropriate legislative
and other measures to ensure that the highest attainable
standard of health can be effectively enjoyed without
discrimination on grounds of sexual orientation or
gender identity; in particular, they should take into
account the specific needs of leshian, gay, bisexual and
transgender persons in the development of national
health plans including suicide prevention measures,
health surveys, medical curricula, training courses and
materials, and when monitoring and evaluating the
quality of health-care services.

34. Appropriate measures should be taken in order to
avoid the classification of homosexuality as an illness,
in accordance with the standards of the World Health
Organisation.

35. Member states should take appropriate measures to
ensure that transgender persons have effective access
to appropriate gender reassignment services, including
psychological, endocrinological and surgical expertise
in the field of transgender health care, without being
subject to unreasonable requirements; no person
should be subjected to gender reassignment procedures
without his or her consent.

36. Member states should take appropriate legislative
and other measures to ensure that any decisions
limiting the costs covered by health insurance for
gender reassignment procedures should be lawful,
objective and proportionate.

VII1. Housing

37. Measures should be taken to ensure that access to
adequate housing can be effectively and equally
enjoyed by all persons, without discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identity; such
measures should in particular seek to provide
protection against discriminatory evictions, and to
guarantee equal rights to acquire and retain ownership
of land and other property.

38. Appropriate attention should be paid to the risks of
homelessness faced by lesbian, gay, bisexual and
transgender persons, including young persons and
children who may be particularly vulnerable to social
exclusion, including from their own families;

Okrem toho Clenské Staty mozu navrhnut’ a uplatiiovat’
na S$kolach opatrenia na zabezpeCenie rovnosti a

bezpeCnosti, akéné plany a zabezpecit pristup
k primeranému  antidiskriminaénému  vzdelavaniu
alebo podpore audebnym pomébckam. Takéto

opatrenia by mali brat do uvahy prava rodicov
tykajuce sa vychovy ich deti.

VII. Zdravie

33. Clenské §taty by mali prijat’ primerané legislativne
a iné opatrenia, aby zabezpecili, Ze najvyssi dostupny
Standard  zdravotnej  starostlivosti mdze byt
plnohodnotne vyuzivany bez diskriminacie na zéklade
sexualnej orientacie alebo rodovej identity; osobitne
by mali brat do uvahy Specifické potreby
homosexudlnych muzov a Zien, bisexudlov
a transsexualov pri rozvoji programov narodného
zdravia vratane opatreni na predchadzanie samovrazd,
zdravotnych prehliadok, lekarskych osnov,
tréningovych Skoleni a Studijnych materialov,
monitorovania a vyhodnocovania kvality poskytovania
sluzieb zdravotnej starostlivosti.

34. V stlade so standardami Svetovej zdravotnicke;j
organizacie by mali byt prijaté primerané opatrenia,
aby sa predi§lo klasifikdcii homosexuality ako
choroby.

35. Clenské $taty by mali prijat’ primerané opatrenia,
aby zabezpecili, Ze transsexuali budi mat’ efektivny
pristup k $pecializovanym pracoviskam, ktoré
vykonavaji zmenu pohlavia, vratane expertov z oblasti
psychologie, endokrinologie a chirurgie
$pecializujucich sa na starostlivost’ o takéto osoby, bez
toho aby boli podrobovani neoddvodnenym
poziadavkam. Ziadna osoba nesmie byt bez suhlasu
podrobena procediram na zmenu pohlavia.

36. Clenské staty by mali prijat’ primerané legislativne
ainé opatrenia, aby =zabezpecili, Ze akékol'vek
rozhodnutia limitujice naklady na procediry zmeny
pohlavia, ktoré st hradené zo zdravotného poistenia,
budu zakonné, legitimne a primerané.

VIII. Byvanie

37. Clenské 3$taty by mali prijat opatrenia, aby
zabezpecCili dostupnost’ adekvatneho byvania a jeho
plnohodnotné a rovnocenné vyuzivanie vsetkymi
osobami bez diskriminacie na zaklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity; takéto opatrenia by
mali predovSetkym  poskytovat ochranu pred
vystahovanim na zéklade diskriminacie, a zaruku
rovnocennych prav nadobudat’ a mat’ v drzbe pddu a
iny majetok.

38. Nalezita pozornost’ by mala byt’ venovana rizikam
bezdomovecstva, ktorym &elia homosexualni muzi a
zeny, bisexuali a transsexuali, vratane mladych T'udi
a deti, ktoré moézu byt obzvlast nachylné na socialnu
exkluziu, ktort pocituju aj od vlastnych rodin;
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in this respect, the relevant social services should be
provided on the basis of an objective assessment of the
needs of every individual, without discrimination.

IX. Sports

39. Homophobia, transphobia and discrimination on
grounds of sexual orientation or gender identity in
sports are, like racism and other forms of
discrimination, unacceptable and should be combated.

40. Sport activities and facilities should be open to all
without discrimination on grounds of sexual
orientation or gender identity; in particular, effective
measures should be taken to prevent, counteract and
punish the use of discriminatory insults with reference
to sexual orientation or gender identity during and in
connection with sports events.

41. Member states should encourage dialogue with and
support sports associations and fan clubs in developing
awareness-raising activities regarding discrimination
against lesbian, gay, bisexual and transgender persons
in sport and in condemning manifestations of
intolerance towards them.

X. Right to seek asylum

42. In cases where member states have international
obligations in this respect, they should recognise that a
well-founded fear of persecution based on sexual
orientation or gender identity may be a valid ground
for the granting of refugee status and asylum under
national law.

43. Member states should ensure particularly that
asylum seekers are not sent to a country where their
life or freedom would be threatened or they face the
risk of torture, inhuman or degrading treatment or
punishment, on grounds of sexual orientation or
gender identity.

44. Asylum seekers should be protected from any
discriminatory policies or practices on grounds of
sexual orientation or gender identity; in particular,
appropriate measures should be taken to prevent risks
of physical violence, including sexual abuse, verbal
aggression or other forms of harassment against
asylum seekers deprived of their liberty, and to ensure
their access to information relevant to their particular
situation.

v tomto ohlade by mali byt bez diskriminacie
poskytované adekvatne socialne sluzby na zaklade
objektivneho stanovenia potrieb kazdého jedinca.

IX. Sport

39. Homofdbia, transfobia a diskriminacia na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej identity v $porte, tak ako
rasizmus ainé formy diskriminacie, st neprijatelné
a je potrebné proti nim bojovat’.

40. Sportové aktivity a zariadenia by mali byt
pristupné pre vSetkych bez diskriminacie na zaklade
sexualnej orientacie arodovej identity; obzvlast by
mali byt prijaté ucinné opatrenia na predchadzanie,
potladanie a trestanie za pouzivanie diskriminujucich
nadavok tykajtcich sa sexualnej orienticie a rodovej
identity pocas a Vv suvislosti so Sportovymi udalostami.

41. Clenské 3taty by mali podporovat dialog so
§portovymi asociaciami a klubmi fantsikov
a podporovat ich pri rozvoji aktivit zvySujacich
povedomie v oblasti diskriminacie homosexualnych
muzov a zien, bisexualov a transsexudlov V Sporte
a v odsudzovani prejavov neznasanlivosti k nim.

X. Pravo na azyl

42. Clenské &taty, ktoré maju vtomto smere
medzinarodné zavizky, by mali uznat’, Ze odovodneny
strach z prenasledovania z dévodu sexualnej orientacie
alebo rodovej identity modze byt pravoplatnym
dovodom na udelenie $tatGtu uteenca a azylu podla
vnutro§tatneho prava.

43. Clenské $taty by mali predovietkym zabezpegit, Ze
ziadatelia 0 azyl nebuda navrateni do krajiny, kde by
boli ich zivot a sloboda v ohrozeni alebo by na zaklade
sexualnej orientacie arodovej identity  celili
nebezpeCenstvu ~ mucenia,  neludského  alebo
ponizujuceho zaobchédzania.

44. Ziadatelia oazyl by mali byt chraneni pred
akymikol'vek  diskriminujicimi  opatreniami a
praktikami na zaklade sexudlnej orientacie alebo
rodovej identity; predovSetkym by mali byt prijaté
primerané opatrenia, ktorymi by sa predislo rizikdm
fyzického nasilia, vratane sexualneho zneuzivania,
verbalnych tutokov alebo inych foriem obtazovania
ziadatel'ov 0 azyl, ktori st zbaveni svojej slobody a na
zabezpedenie ich pristupu k informaciam tykajiicim sa
ich osobitnej situacie.
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XI. National human rights structures

45. Member states should ensure that national human
rights structures are clearly mandated to address
discrimination on grounds of sexual orientation or
gender identity; in particular, they should be able to
make recommendations on legislation and policies,
raise awareness amongst the general public, as well as
— as far as national law so provides — examine
individual complaints regarding both the private and
public sector and initiate or participate in court
proceedings.

XII. Discrimination on multiple grounds

46. Member states are encouraged to take measures to
ensure that legal provisions in national law prohibiting
or preventing discrimination also protect against
discrimination on multiple grounds, including on
grounds of sexual orientation or gender identity;
national human rights structures should have a broad
mandate to enable them to tackle such issues.

XI. Narodné organy pre Pudské prava

45. Clenské 3taty by mali zabezpec¢it', aby boli narodné
organy pre l'udské prava jednoznacne splnomocnené
zaoberat’ sa diskriminidciou na zéklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity; predovsetkym by
mali byt schopné davat odporicania tykajuce sa
legislativy a politiky, zvySovat vedomie Sirokej
verejnosti, ako aj — ak to umozfiuje vnutro$tatny
pravny poriadok — preskimavat’ individualne st’aznosti
tykajtice sa verejného i sikromného sektora a iniciovat’
alebo zhcastiiovat’ sa na sadnych konaniach.

XII1. Viacnasobna diskriminacia

46. Clenské staty st podporované prijat’ opatrenia, aby
zabezpecili, ze zdkonné ustanovenia vnutrostatneho
prava zakazujuce alebo predchadzajiuce diskriminacii
chranili tiez pred viacnasobnou diskriminaciou vratane
diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie, alebo
rodovej identity; narodné organy pre ludské prava by
mali mat §iroké splnomocnenie, ktoré by ich
opraviovalo zaoberat’ sa takymito otazkami.
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Vyber rozhodnuti Eurépskeho sudu pre l'udské prava

Néamietky proti pravam LGBTI l'udi je mozné pochopit, to vSak neznamen4, Ze ich obyvatelia
Eurdépy a rozvinutych demokracii mimo eurdpskeho kontinentu jednomyselne schval'uji. Skupiny
bojujuce za prava LGBTI l'udi, vratane moznosti parov rovnakého pohlavia uzatvorit’ manzelstvo ¢i
registrované partnerstvo ako uznania lasky, vzajomného odovzdania a spravodlivosti, maji pravo byt
vypocuté a ich argumenty musia byt’ brané do tvahy na rovnom zaklade s ostatnymi. V zmysle
pojmov ako su "T'udska dostojnost™, "rovnost™ a "l'udské prava" sa diskusia vyznamne posuva do ingj
urovne ako politickej, ndbozenskej alebo moralnej. V diskurze l'udskych prav platia argumenty
identifikovatel'né na zaklade aplikacie a vykladu pravnych noriem. Na tomto mieste sa preto strucne
venujeme posudeniu vplyvu eurdpskeho Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zdkladnych slobod na
prava LGBTI I'udi, ich podporu a ochranu.

Ratifikaciou Dohovoru o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobod sa Slovesnka republika
v zmysle ¢lanku 1 zaviazala dodrziavat’ 'udské prava a priznat’ prava a slobody uvedené v I. hlave
Dohovoru®, kazdému, kto podlieha jej jurisdikcii. Dohovor je Zivym nastrojom ochrany 'udskych
prav. Vyvija sa najma vd’aka vykladu jeho ustanoveni Eurdpskym sidom pre l'udské prava.
Prostrednictvom Sud prostrednictvom svojej rozhodovacej pravomoci rozsiruje prava zarucené
Dohovorom, a aplikuje jeho ustanovenia aj v situaciach, ktoré sa v ¢ase prijatia Dohovoru
nepredpokladali, napr. otdzka potratov, asistovana samovrazda, telesné prehliadky, domace otroctvo,
pravo na to, aby sa v dosledku moznosti anonymného pérodu pre matky nikomu nebranilo patrat’ po
jeho povode, nosenie islamskej Satky v Skolach a na univerzitach, ochrana novinarskych zdrojov,
diskriminacia Rémov a otazky Zivotného prostredia.?

Pocas poslednych dvoch desatroci ESLP prijal rozhodnutia vo viacerych otazkach prav
LGBTI I'udi a prijal rozhodnutia na rieSenie problémov suvisiacich s homofobiou a transfobiou.
Homosexualita nie je pokladana za trestny ¢in ani v jednej z krajin Europy a povedomie o situacii
gejov, lesieb, bisexualnych, transsexualnych a intersexualnych l'udi sa rozSiruje a demytizuje. ESCP
aplikuje Clanok 14 Dohovoru v pripadoch diskriminacie aj na zaklade sexuélnej orientacie a rodovej
identity. Sudny dvor uznal vo svojich rozhodnutiach, ,, Ze prdvo na respektovanie rodinného Zivota
podla Clanku 8 Dohovoru sa vztahuje aj na pary rovaakého pohlavia. Tym sa otvdrajii nové moznosti

pre uznanie plného uzivania ludskych prav rodin LGBT ludi, vratane deti.

' 1. hlava Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobod obsahuje nasledovné ¢lanky a prava:
Clanok 2: Pravo na Zivot

Clanok 3: Pravo nebyt’ muéeny alebo podrobeny nefudskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu
Clanok 4: Pravo nebyt’ drzany v otroctve alebo nevolnictve

Clénok 5: Pravo na slobodu a bezpe&nost

Clanok 6: Pravo na spravodlivé siidne konanie

Clanok 7: Pravo byt potrestany vyluéne na ziklade zakona

Clanok 8: Pravo na re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota

Clanok 9: Pravo na slobodu myslenia, svedomia a nabozenstva

Clanok 10: Pravo na slobodu prejavu

Clanok 11: Pravo na slobodu pokojného zhromazd'ovania a na slobodu zdruzovat sa

Clanok 12: Pravo uzavriet manzelstvo

Clanok 13: Pravo na Gi¢inny opravny prostriedok pred vniitrodtatnym organom

Clanok 14: Pravo uZivat prava a slobddy priznané Dohovorom bez diskriminacie

Clanok 15: Pravo zmluvnych stran odstiipenie od zavizkov Dohovoru vo vynimoénych situaciach
Clanok 16: Zakaz obmedzenia politickej ¢innosti cudzincov

Clanok 17: Zakaz zneuZitia prav

Clanok 18: Hranice pouZitia obmedzeni vykonu prav

2 ESIP v 50 otazkach*, Eurépsky sad pre l'udské prava, Strasburg, 2012

3 Vyroéna sprava 2012, Eurdpsky std pre Fudské prava, Strasburg, 2013, str. 48
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V sucasnosti sud rozhoduje viacero pripadov o pravach LGBTI I'udi v suvislosti s pravom
nebyt’ muceny alebo podrobeny nel'udskému alebo ponizujlicemu zaobchddzaniu alebo trestaniu
(C1.3), pravom na re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota (C1.8), pravom na slobodu pokojného
zhromazd’ovania a na slobodu zdruzovat’ sa (C1.11), pravom na G&inny opravny prostriedok pred
vniitrostatnym organom na u¢inny opravny prostriedok pred vniitrostatnym organom (C1.13)

a zakazom diskriminacie z dovodu sexualnej orientacie a rodovej identity (C1.14).

V zasade mozno konstatovat, Ze vo vsetkych pripadoch sa navrhovatelia odvolavaju na
porusenie prav garantovanych Dohovorom podl'a ¢lankov Dohovoru v spojeni so zdkazom
diskriminacie (CL. 14). Z judikatary ESIP jednoznaéne vyplyva, Ze bez ohl'adu na sexudlnu
orientaciu alebo rodovi identitu, kazdé rozdielne bez objektivneho a odovodneného opodstatnenia
nerovnaké zaobchadzanie v podstatne podobnych situaciach je diskriminacia, resp. kazdy ¢lovek,

s ktorym sa zaobchadza v podstatne podobnej situacii menej priaznivo bez objektivneho a rozumného
opodstatnenia pre jeho sexualnu orientaciu alebo rodovu identitu je diskriminovany. V pripadoch
diskrimindcie teda zohréva podstatnu tlohu vyber a vyklad pravnej normy s pouzitim dostupného
komparatora a v kazdom pripade rozlicné zaobchadzanie musi byt’ zalozené na sledovani legitimneho
ciela a musi splnit’ test proporcionality, teda adekvatnosti odlisného zaobchadzania vo vztahu

k sledovanému ciel’u.

V pripade Schalk a Kopf proti Rakiisku®, namietal rovnako pohlavny par Zijuci v stabilnom
partnerstve, Ze im je odopierané pravo uzatvorit’ manzelstvo. Eurépsky sud pre 'udské prava
konstatoval, ze nedoslo K poruseniu ¢lanku 12 (pravo na manzelstvo), a K poruSeniu ¢lanku 14 (zakaz
diskriminacie) v spojeni s ¢lankom 8 (pravo na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota). ESCP
konstatoval, Zze nemozno jednoznacne vyslovit, s ohadom na ich rozdielnu prax v zmluvnych $tatoch,
e pravo uzatvorit’ manzelstvo (CI. 12) je za kazdych okolnosti aplikovate'né len na osoby opaéného
pohlavia a rovnako teda ani ,, nie je mozné vyslovit, ze Clanok 12 nie je aplikovatelny v pripade
staznosti stazovatelov*. Sudny dvor konstatoval, Ze Cl. 12 nezakladé $tatom povinnost’ umoznit
parom rovnakého pohlavia uzatvorit’ manzelstvo, napriek tomu, ze niektoré §taty tiito moznost’
povol'uju aj rovnoko pohlavnym parom. ESCP uviedol, Ze vnimanie institiicie manzelstva suvisi s
hlboko zakorenenymi socialnymi a kultirnymi pomermi tej ktorej krajiny, a poukazal na to, ze
vnutrostatne organy mézu najlepsie posudit’ a reagovat’ na potreby spolo¢nosti Vv tejto oblasti.

Hoci stazovatelia neboli Gspesni, je napriek tomu s ohl'adom na l'udské prava LGBTI l'udi
rozhodnutie v pripade Schalk a Kopf proti Raktisku prelomové. ESCP v rozhodnuti po prvy krat
konstatoval, ze vzt'ah I'udi rovnakého pohlavia spada pod pojem "rodinny zivot". Ako komparator
pouzil vztah medzi osobami odlisného pohlavia v rovnakej situdcii t.j v stabilnom vztahu. Nazor, ze
stabilny vzt'ah rovnako pohlavnych parov predstavuje rodinny zivot potvrdil ESLP aj napriklad
v rozhodnuti X a d’al§i proti Rakuasku v roku 2013, to zaklada aplikovatelnost’ ustanovenia o zakaze
diskriminacie (Cl. 14) z dévodu sexuélnej orientacie a rodovej identity v spojeni s pravom na
re$pektovanie sikromného a rodinného Zivota (Cl. 8).

Ostanym dolezitym rozhodnutim v stvislosti s pravom LGBTI l'udi na sikromny a rodinny
zivot je rozhodnutie ESIP v pripade Vallianatos a ostatni proti Grécku. Stazovatelia pred sidnym
dvorom namietali, ze zakon o registrovanom partnerstve je v rozpore s ustanoveniami Dohovoru,

4 Staznost’ & 30141/04, dostupné na
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"fulltext":['30141/04"],"itemid":["001-99605"T}, posledna navsteva
24.4.2014
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R","CHAMBER"],"itemid":["001-116735"]}, posledna navsteva 24.4.2014
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nakol’ko priznava pravo vstapit’ do registrovaného partnerstva len osobam opacného pohlavia. ESCP
rozhodol, 7e zakon porusuje zakaz diskriminacie (CL.14) V spojeni s pravom na re§pektovanie
sukromného a rodinného zivota (CL.8) a konstatoval, Ze Grécko nepreukézalo objektivne a rozumné
odovodnenie vylucenia rovnako pohlavnych parov z moznosti vstupit’ do registrovaného partnerstva,
ktoré by bolo legitimne v zaujme dosiahnutia cielov zakona o registrovanom partnerstve®.

ESD’P konzistentne zastdva nazor, vyslovny napriklad v rozhodnuti Petrovi¢ proti Rakusku’,
ze odlisné zaobchadzanie je diskrimina¢né, ak nie je objektivne a rozumne odovodnené, nesleduje
legitimny ciel’ a nie je primerané s oh’'adom nan. Obhajoba odli§ného zaobchadzania s rovnako
pohlavnymi parmi v porovnani heterosexualnymi parmi je ¢asto odovodinovana ochranou ,tradi¢nej
rodiny* ako legitimnym ciel'om takého nerovnakého zaobchadzania. Rovnaky argument pouzili aj
rakuske stdy pri rozhodovani v pripade Karnera proti Rakusku®. Stazovatel’ nemohol z dovodu
sexualnej orientacie pokracovat’ v najjomnom vzt'ahu po jeho pozostalom druhovi, a to napriek tomu,
7e inak spinal vietky zakonné podmienky. Rakuske sudy, tvrdili Ze cielom zakonodarcu bolo chranit’
rodinu v tradi¢nom ponimani. Stazovatel’ naopak tvrdil, Ze ucelom zadkona bolo chranit’ pozostalych
pred bezdomovectvom a nie presadzovat’ socialno-politické ciele. Pan Karner zomrel este pred
rozhodnutim sudneho dvora o merite veci, z dovodu vSeobecnej ochrany l'udskych prav vsak
povazoval ESLP za délezité vo veci rozhodnut. ESCP konstatoval, ze Rakasku sa nepodarilo
diskrimina¢né zaobchadzanie objektivne a rozumne odévodnit’, a preto rozhodol, Ze doslo k poruseniu
¢lanku 14 v spojeni s ¢lankom 8 Dohovoru. Ako uviedol v predmetnom rozhodnuti stdny dvor ,, cie/’
ochrany rodiny v tradicnom zmysle je pomerne abstraktny a méze byt dosiahnuty Sirokym radom
roznych prostriedkov. V pripadoch, ked’ je vysoka poziadavka zhody Statu (pozn. prekladatela Statneho
pravneho poriadku s Dohovorom), tak ako to je v pripadoch nerovnakého zaobchadzania z dévodu
pohlavia alebo sexudlnej orientdcie, princip proporcionality nielen vyzaduje preukdzat, Ze vybrané
opatrenie je v zasade vhodné pre realizdaciu sledovaného ciela. Musi byt rovnako preukdzané, ze
vylucenie urcitej skupiny ludi, v tomto pripade ludi homosexualnej orientacie, bolo nevyhnutné na
dosiahnutie sledovaného ciela . Teda odlisné zaobchadzanie S rovnako pohlavnymi parmi
V porovnani S heterosexualnymi parmi musi byt nutné v zdujme ochrany rodiny v tradicnom zmysle.
Z uvedeného vyplyva, Ze bez takéhoto zaobchadzania nie je mozné dosiahnut’ jej ochranu resp. musi
byt preukazané, Ze rovnaké zaobchadzanie s rovnako pohlavnymi parmi v porovnani s
heterosexualnymi parmi ohrozuje rodinu zalozenu vztahom muza a Zeny. Je zrejmé, Ze poskytnutie
moznosti vstupit’ do formalneho pravom regulovaného partnerského vzt'ahu z toho vyplyvajiacimi
pravami a povinnost'ami, napriklad ohladom dedenia, zastupovania, vychovy a starostlivosti o deti,
socialneho zabezpecenie a pod., len st'azka moze skutocne €o i len zhorsit’ pravne postavenie tych,
ktori a ktoré tymito pravami a povinnostami uz disponuju.

V rozhodnuti X a d’alii proti Rakiisku® sud aplikoval zakaz diskriminacie z dovodu
sexuélnej orientacie (Cl. 14)v stvislosti s pravom na re$pektovanie sukromného a rodinného Zivota

® Staznosti &. 29381/09 a 32684/09, dostupné na
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(CL. 8) v pripade odmietnutia povolenia adopcie. Stazovatelia namietali, Ze stazovatel’ke v tretom
rade bolo odmietnuté pravo adoptovat’ stazovatel'a v druhom rade, ktory je synom st'azovatel’ky

v prvom rade. Obe Zeny pritom spolo¢ne ziju v stabilnom vztahu a spolo¢ne vychovavali stazovatela
v druhom rade. Sudny dvor v tomto pripade rozhodol, Ze doslo k poruseniu zakazu diskriminacie (Cl.
14) z dévodu sexudlnej orientacie stazovateliek v prvom a tretom rade v spojeni s pravom vsetkych
troch stazovatel'ov na re$pektovanie sakromného a rodinného Zivota (CI. 8). Pri tom pouzil ESCP ako
komparator slobodné pary 0s6b opacného pohlavia, v ktorych si jeden z partnerov Zelal adoptovat’
diet’a druhého partnera. Na zdklade tohto porovnania sud konstatoval, ze rakusko neposalo ziadne
presvedcivé dokazy, Ze odlisné zaobchadzanie bolo nevyhnutné na ochranu rodinu alebo ochranu
zaujmov dietat’a. Existencia komparatora, moznosti adoptovat’ diet’a druhého partnera pre slobodné
pary osob opacného pohlavia v rakiiskom pravnom poriadku bola tym, ¢o odlisilo toto rozhodnutie od
rozhodnutia ESCP v pripade Gas aDubois proti Francizsku™. V roku 2012 v tomto obdobnom
pripade sudny dvor rozhodol, Ze nie je mozné porovnavat’ pravnu situaciu stazovateliek s pravnou
situaciou manzelov, z ktorych jeden chce adoptovat’ diet'a druhého manzela a pary opacného pohlavia,
ktoré vstupili do registrovaného partnerstva, nemaji moznost’ adoptovat’ si dieta druhého z partnerov.

V pripade Salgueiro de Silva Mouta proti Portugalsku™ z roku ESI:P rozhodoval o
staznosti muza, ktorému portugalsky sud odmietol zverit’ dcéru do z dévodu jeho sexualnej orientacie.
Stazovatel’ namietal poruSenie ¢lanku 8 v spojeni s ¢lankom 14 Europskeho dohovoru a namietal aj
skutoénost’, e v rozpore s Cl. 8 ho portugalsky siid nutil k skryvaniu jeho sexuélnej orientacie pred
dcérov. ESLP v rozhodnuti konStatoval, ze odmietnutie zverit’ diet’a do starostlivosti otca z dovodu
jeho homosexualnej orientacie predstavuje porusenie zakazu diskriminacie v suvislosti s pravom na
rodinny Zivot. Argumentacia portugalskych sudov, Ze ,,dieta ma vyrastat’ v portugalskej tradi¢ne;j
rodine* sud neuznal ako odévodiujicu odlisné zaobchadzanie z dovodu sexualnej orientacie
V S pojeni s pravom na reSpektovanie sukromného a rodinného zivota.

V pripade J.M. proti Spojenému kralovstvu'® bola stazovatelke uloZena povinnost
finan¢ne prispievat’ na vyzivu svojich deti zijicich v prevaznej miere z jej byvalym manzelom, a to v
plnej vyske. Sucasne rodicom, ktori nezili spolocne s det'mi a vstupili do nového vztahu, ¢i uz
zosobasenym alebo nie, mohla byt vyska vyzivného zniZzena. Tato moznost’ vSak nebola ustanovena
pre rodicov, ktori vstipia do vztahu s osobou rovnakého pohlavia. ESI’P v tomto pripade rozhodol, ze
stazovatel’ka bola diskriminovand v spojeni s pravom vlastnit’ majetok (CI. 1 Protokolu 1 k Dohovoru)
a to z dovodu jej sexualnej orientacie.

10 Seaznost &. 25951/07, dostupné na
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Predhovor

V poslednom desatro¢i Sa narastajici po¢et medzinarodnych anarodnych  udalosti venoval
zékladnym pravam lesieb, gejov, bisexuélnych a transrodovych Fudi (dalej len ,,LGBT). Standardy
zakazu diskriminacie a rovnosti pre LGBT osoby boli d’alej rozvijané alebo posilnené Eurdpskou
tniou (dalej len ,,EU%), Radou Eurdépy a Organiziciou spojenych narodov (d’alej len ,,OSN%).
Sexualna orientacia a rodova identita st S narastajicou mierou uznavané ako pric¢iny diskriminacie
v eurdpskej a narodnej legislative. Dnes uz viac nie je situacia LGBT oséb v EU prehliadanym
problémom, ale zalezitostou uznanych l'udskych prav.

Od svojho vzniku Agentira Eur6pskej unie pre zakladné prava (d’alej ako ,,FRA®) prispela k tymto
udalostiam poskytnutim priamej porovnavacej analyzy pravnych a socidlnych aspektov situacie
zékladnych prav LGBT os6b vEU. | ked tito analyza identifikuje hlavné prekazky, taktiez
zdoraziuje, e situicia na izemi naprie¢ EU ostava zvicsa nezdokumentovana a Ze existujlice data
neboli porovnatelné.

Aj eurdpske institicie uznavaji nedostatok priamych, porovnatelnych udajov ohladom reSpektu,
ochrany a dodrziavania zakladnych prav LGBT os6b. V roku 2010, Eurdpsky parlament a Eurdpska
komisia poziadali FRA 0 zozbieranie porovnatelnych prieskumnych udajov ohladom zlo¢inov
z nenavisti a diskriminacie LGBT o0s6b vo vsetkych ¢lenskych $tatoch Eurdpskej unie a Chorvatsku*.
Ako vysledok tejto poziadavky FRA pripravila ,,Prieskum Eur6pskej unie ohl'adom diskriminacie
a viktimizacie lesieb, gejov, bisexudlnych a transrodovych Tudi “, ktory bol spusteny online dia 2.
aprila 2012 atrval do 15. jula 2012. Velké mnozstvo respondentov a respondentiek, 93 079, sa
zacastnilo na vyskume poskytujuc nadbytok porovnatelnych tdajov.

V mnohych ohladoch vyvolali vysledky vazne znepokojenie: takmer polovica (47%) vSetkych
respondentov uviedla, ze sa osobne citili diskriminovani alebo obtazovani na zaklade sexudlnej
orientacie vroku predchadzajucom  prieskumu. Viacsina respondentov, ktori boli v minulosti
napadnuti, uviedli, Ze utok alebo hrozba nasilim sa stala Ciasto¢ne alebo celkom preto, Zze boli
vnimani ako LGBT (59%). AvSak, respondenti zriedka oznamovali diskriminaciu alebo nasilie,
predovSetkym pretoze boli presvedCeni, ze ni¢ by sa nestalo ¢i nezmenilo, ak by takyto incident
oznamili uradom.

Vysledky prieskumu poskytuji cennti evidenciu 0 tom, ako LGBT osoby v EU zazili diskriminéciu,
obtazovanie anasilie v rozliénych oblastiach zivota. Zdoraziiovanim a analyzovanim vysledkov
prieskumu, tato sprava spolu so sprievodnou spravou EU LGBT prieskum — Prieskum Eurépskej iinie
Ohladom lesieb, gejov, bisexudlnych a transrodovych ludi: hlavné vysledky prispeje k vel'mi potrebne;j
diskusii v EU a jej ¢lenskych §tatoch o konkrétnych legislativnych a mimo-legislativnych opatreniach
na zlep3enie situacie LGBT 0sob zijucich v EU.

Morten Kjzerum
riaditel
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Preco je potrebny tento prieskum?

V roku 2012, takmer polovica vSetkych respondentov
a respondentiek prieskumu EU ohPadom vnimania
a skusenosti lesieb, gejov, bisexualnych
a transrodovych T'udi (d’alej len ,,LGBT*) uviedla, ze
osobne vnimala diskriminaciu alebo obt'aZovanie na
zéklade sexualnej orientacie v roku predchadzajicom
prieskumu.  Okrem  toho, Stvrtina  vSetkych
respondentov LGBT prieskumu EU zazila titok alebo
hrozbu nasilim V predchadzajucich piatich rokoch.
Toto &islo vzrastlo na 35 % pri transrodovych 'ud’och.
Respondenti zriedkavo oznamili diskriminaciu alebo
nasilie policii alebo inym organom, predovsetkym
pretoze si mysleli, Ze ni¢ by sa nestalo ani nezmenilo,
ak by taktto udalost’ oznamili.

Tento druh zisteni poskytuje tvorcom politiky priame,
porovnatel'né Ttudaje, ktoré potrebujui na rozvoj
efektivnych zakonov a politik na boj s diskriminaciou,

nasilim  aobtazovanim, atakymto  spdsobom
zabezpeCuju  rovnaké  zaobchadzanie  napriec
spolo¢nostou. Ztoho dbévodu FRA pripravila

avykonala prezentovany online prieskum, ktory
zozbieral odpovede od viac ako 93 000 LGBT o0s6b
napriecc  EU a Chorvatskom™. Vysledky velkého
mnozstva poloZzenych otazok st prezentované
a podrobne analyzované v sprave EU LGBT prieskum
— Prieskum EU ohladom lesieb, gejov, bisexudlnych
a transrodovych ludi — Hlavné vysledky".

Na zaklade zozbieranych Statistickych udajov, FRA
vypracovala svoju strategicky vyznamna informaciu
na oboznamenie s rozvojom pravnych a politickych
reakcii v EU ana narodnych trovniach. Cielom je
zabezpelit, aby zakladné prava LGBT ludi boli
ucinne  reSpektované, chranené a dodrziavané.
Eurdépsky parlament vyjadril svoju podporu pre takéto
celoeuropske  akcie v niekolkych  rezoluciach
vyzyvajucich Eurdpsku komisiu na rozvoj detailného
planu pre LGBT T'udi. Okrem toho, koalicia siedmych
¢lenskych §tatov EU — menovite Belgicka, Finska,
Francuzska, Loty$ska, Holandska, Svédska a Velkej
Britanie — spustila vyzvu pre europske instittcie, aby
sa pripravila ,,ambiciozna eurdpska stratégia“ v oblasti
zékladnych prav LGBT 0s6b.?

1 FRA (2013)

2 Francuzsko, premiér (2012), s. 14
® Pozri FRA (2008) a FRA (2010)

* Pozri FRA (2009a)

Pred tymto prieskumom ana Zziadost Eurdpskeho
parlamentu, vroku 2007, FRA zozbierala udaje
0 diskriminacii  vo¢i LGBT osobam a situicii
tykajucej sa homofébie v EU. FRA publikovala
analyzu pravnej situacie v sprave z roku 2008, ktora
bola aktualizovana v roku 2010.% Sprava analyzujuca
socialnu situaciu LGBT o0s6b v EU nasledovala v roku
2009.* Tato sprava  zdoraznila  nedostatok
medzinarodne porovnatenych udajov o prezitych
sktsenostiach LGBT o0s6b s diskriminaciou, nasilim
a obtazovanim Vv kl'ic¢ovych oblastiach.

Ako mézu institicie EU a ¢lenské Staty pracovat
s vysledkami prieskumu?

Tento prieskum poskytuje mnozstvo priamych,
porovnatelnych udajov, ktor¢é mdzu pomdet
intiticiam EU a &lenskym §tatom pri identifikovani
problémov zakladnych prav, ktorym &elia LGBT
osoby zijice v EU a Chorvatsku*. Takymto sposobom
moéze podporit rozvoj efektivnych a cielenych
pravnych a politickych reakcii adresovanych potrebam
LGBT Tudi amdze zabezpeCit ochranu ich
zakladnych prav. Zistenia prieskumu mozu byt tiez
uplatnené pri stanoveni, ¢i opatrenia prijaté Vv stlade
S existujucimi  Standardami  prinest  konkrétne
vysledky.

Ako  pri inych  rozsiahlych  prieskumoch
uskutoénenych FRA, napriklad Prieskume EU
o mensinach  a diskriminacii (EU - MIDIS)®,
Romskom pilotnom prieskume®, alebo prieskume
ohladom nésilia na Zenach’, opakujeme, Ze tento
prieskum umozni FRA poskytnit’ porovnatel'nt
evidenciu o pokroku vykonanom v priebehu ¢asu pri
dodrziavani zakladnych prav. Clenskym statom EU sa
odpora¢a vyuzit data zozbierané prostrednictvom
tohto prieskumu na stanovenie uéinnych narodnych
politik a stratégii zacielenych na zlepSovanie ochrany
zakladnych prav LGBT T'udi.

> Pre viac informacii ohfadom EU-MIDIS pozri: http://fra.europa.eu/en/project/2011/eu-midis-european-union-minorities-

and-discrimination-survey; a FRA (2009b)

® pre viac informécii ohfadom Rémskeho pilotného prieskumu pozri: http://fra.europa.eu/en/survey/2012/roma-pilot-

survey; a FRA (2012a)

7 Pre viac informécii ohladom prieskumu nésilia na fenach pozri: http://fra.europa.eu/en/survey/2012/survey-gender-

based-violence-against-women


http://fra.europa.eu/en/project/2011/eu-midis-european-union-minorities-and-discrimination-survey
http://fra.europa.eu/en/project/2011/eu-midis-european-union-minorities-and-discrimination-survey
http://fra.europa.eu/en/survey/2012/roma-pilot-survey
http://fra.europa.eu/en/survey/2012/roma-pilot-survey
http://fra.europa.eu/en/survey/2012/survey-gender-based-violence-against-women
http://fra.europa.eu/en/survey/2012/survey-gender-based-violence-against-women
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Kricové pojmy a terminologia

Cielovou skupinou EU LGBT prieskumu st osoby, ktoré sa samé identifikuju ako gejovia, lesby, bisexualni
a transrodovi l'udia. Prieskum skuma otazky rovnakého zaobchadzania a diskriminacie na dvoch zakladoch, a to
sexualnej orientacie a rodovejidentity.

Sprava pouziva pojem LGBT ako suhrnny pojem zahfiajuci vSetkych respondentov a respondentky prieskumu.
Ako si vyZzaduje analyza, taktiez odkazuje na odlisné podskupiny uznavajic, ze otazky zakladnych prav
ovplyviiujuce lesby, gejov, bisexualnych a transrodovych Tudi moézu byt celkom odlisné. Je tiez potrebné
poznamenat’, Ze sktsenosti LGBT 0s6b nie s definované iba na zéklade ich sexuélnej orienticie alebo rodovej j
identity, ale su tiez ovplyvnené ich vzdelanim alebo socidlno-ekonomickym pévodom a dal$imi
charakteristikami.

LGBT osoby m6Zzu mat’ odli$nu uroven otvorenosti ohladom svojej LGBT identity voci rodine, priatelom alebo
kolegom. Niektori st otvoreni ohl'adom svojej LGBT identity, zatial’ ¢o ini nemo6zu alebo nechctl zdiel'at’ tito
skuto¢nost s inymi.

Pouzité pojmy st zalozené na Jogjakartskych principoch 0 pouziti medzinarodnych 'udskych prav v suvislosti so
sexudlnou orientaciou a rodovou identitou.® Medzinarodné organy a d’alsie I'udsko-pravne mechanizmy vratane
Komiséara Rady Eurépy pre 'udské prava, Vyboru pre hospodarske, socialne a kulturne prava OSN a Vysokého
komisara OSN pre 'udské prava, pouzivaju tieto pojmy.

Sexualna orientacia sa vztahuje ku osobnej schopnosti G hlbokej emocionalnej, laskyplnej a sexualnej
pritazlivosti a intimneho, sexualneho vztahu s jednotlivcami opa¢ného pohlavia alebo rovnakého pohlavia alebo
viac ako jedného pohlavia“’. Sexualna orienticia sa vztahuje na identitu (bytie), spravanie (vystupovanie)
avztahy Kinym osobam (vztahy). Vo vSeobecnosti sa predpokladd, Ze osoby st bud heterosexualne
(orientované smerom k osobam opacného pohlavia), homosexualne (gejovia, alebo lesby, orientované smerom
k osobam rovnakého pohlavia) alebo bisexualne (orientované smerom k obom pohlaviam).

Rodova identita oznacuje ,,kazdu osobu hlboko pocitujicu vnatornt a individualnu sktisenost’ rodu, ktora sa
moze alebo nemusi zhodovat’ s pohlavim priznanym pri narodeni, vratane vlastného vnimania tela (ktoré moze
zahrnat', ak je dobrovolne zvolené, zmenu telesnych znakov alebo funkcii medicinskymi, chirurgickymi a inymi
prostriedkami) a d’alsie prejavy rodu vratane oble&enia, sposobu rei a spravania“.'® Ti, ktorych rodova identita
sa nezhoduje s pohlavim priznanym pri narodeni, st zvy¢ajne oznacovani ako transrodové osoby. Tato skupina
zahfiia osoby, ktoré si praji v niektorej etape zivota podsttpit’ liecbu na zmenu pohlavia (zvyCajne st
oznacovani ako transsexualne osoby), ako aj osoby, ktoré ,sa opacne obliekaju* alebo osoby, ktoré sa
nepovazuji alebo nechcll byt povazovani za ,,muzov alebo ,.zeny“. Niektori z nich sa sami nazyvaji ako
,rodovo variantny“.

Rodové vyjadrenie sa vztahuje potom k prejavovaniu rodovej identity osoby, , napriklad prostrednictvom
maskulinneho, femininneho, alebo rodovo variantného spravania, oblickania, G¢esu, hlasu alebo telesnych
znakov. Ked'Ze skusenosti s homofobiou, transfobiou a diskriminaciou na zaklade sexudalnej orientacie a rodovej
identity Casto nachadzaju svoje korene v socidlnom vnimani rodovych roli, tento prieskum zahriia tiez tento
element.

& Medzinarodna komisia pravnikov (ICJ) (2007)
o tamtiez, s. 6
1o tamtiez, s. 6
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Nazory FRA
a kP’ucové zistenia

Cerpajuc zo zisteni prieskumu a stavajuc na
predchadzajucej praci FRA, FRA sformulovala
nizsie uvedené nazory. Ich cielom je podporit
EU  anarodnych  tvorcov  politik  pri
oboznamovani sa a implementacii komplexnych
aucinnych legislativnych a mimo-legislativnych
opatreni na reSpektovanie  a zabezpecCenie
zakladnych prav LGBT o0s6b. Podrobnejsiu
analyzu zisteni prieskumu zdoraznujucu tieto
ndzory mozno najst vCasti 2  tejto
spravy, rovnako ako aj vsprave EU LGBT
prieskum: hlavné vysiedky.

Na turovni EU, Eurépskou komisiou prijata
Stratégia pre ucinné zapracovanie Charty
zdkladnych prav FEuropskej unie umoziuje
,rozvoj individualnych politik tykajucich sa
Specifickych  zakladnych prav na zaklade
medzinarodnych dohéd“™ Pri rozvoji tychto
individualnych politik boja s diskriminaciou na
zéklade sexualnej orientacie arodovej identity
ziskanych z nastavenia Specifickych stratégii
Europskej unie, detailnych a akénych planov na
poli diskriminacie na zaklade zdravotného
postihnutia a rodu. Europska komisia by mohla
zvazit' pouzitie vSetkych dostupnych pravnych
a politickych néstrojov na rozvoj systematickych
iniciativ podporenych financovanim programov
ainiciativ. Komisia by tiez mohla najst’
sa¢innost’ pri  plneni Programu podpory
a spoluprace Rady Eurépy pre LGBT, do ktorého
sa uz zapojili tri ¢lenské Staty — Taliansko,
Loty$sko a Pol'sko. Albansko, Cierna hora
a Srbsko st neclenské, partnerské krajiny EU
v tomto programe.

Na narodnej urovni mézu politici vyuzit’ zistenia
prieskumu na dalsi rozvoj, implementaciu
a monitorovanie vplyvu na prislusné politické
linie. Niektoré &lenské §taty EU vratane Belgicka
(federacia a Flamsko), Franctizska, Nemecka (len
Berlin — Brandenburg a Severné Porynie -
Vestfalsko, nie na narodnej urovni), Talianska,

u Eurdpska komisia (2010), s. 4

Barcelony, nie na narodnej trovni) a Velkej
Britanie (oddelené akéné plany pre lesby, gejov,
bisexualnych a transrodovych ludi) prijali
Specifické LGBT akéné plany alebo zapracovali
tieto otazky do narodnych akénych planov
Tudskych prav. Tieto Clenské §taty EU mozu
vyuzit Specifické udaje krajiny na dalSie
formovanie svojich opatreni.

1.1.  Posilnenie opatreni EU

a narodnych reakcii v boji

S diskriminaciou na zaklade
sexualnej orientacie a rodovej
identity

Vysledky preukazuju dolezité rozdiely medzi
krajinami. ~ Zopar  respondentov  zijlcich
Vv Belgicku, Ceskej republike, Dansku, Finsku,
Luxembursku, Holandsku, Spanielsku a Svédsku
napriklad uviedlo, Ze boli obetami nasilia,
obtaZovania alebo diskriminacie v 12 mesiacoch
predchadzajtcich prieskumu, pretoze st LGBT;
ze vnimali rozSirené negativne postoje voci
LGBT Tlud’om; alebo Ze sa vzdali konkrétnych
lokalit alebo spravania zo strachu, Ze buda
napadnuti, ohrozeni alebo obtazovani kvoli
tomu, ze su LGBT.

Mladsi respondenti vnimali skér nez starsi
respondenti, ze ich prostredie je netolerantné voci
LGBT Tl'udom. Respondenti mladsej vekovej
skupiny (18 — 24 rokov) boli napriklad najmene;j
otvoreni ohl'adom toho, Ze si LGBT a najvacsmi
uvadzali, ze boli obetami nasilia alebo
diskriminécie v roku pred prieskumom pretoze
boli LGBT.

Transrodovi respondenti suhlasne poukazali na
to, ze maju skusenost’ s prostredim, ktoré je voci
nim menej tolerantné, nez aké zazili leshy,
gejovia a bisexualni respondenti. Transrodovi
respondenti napriklad najskor spomedzi vsetkych
LGBT podskupin uvadzali, ze v uplynulom roku



Holandska, Portugalska, Spanielska (Provincia
EU LGBT prieskum — pohl'ad na vysledky

voci nim, pretoze si LGBT, najmé v oblastiach
zamestnania a zdravotnej starostlivosti.

Pri  zohladneni rodu arodového vyjadrenia
respondentov, vysledky preukazuju osobitné
trendy. Napriklad lesby abisexualne Zeny,
rovnako ako transrodovi respondenti, boli skor
nez gejovia a bisexualni muzi diskriminovani na
zaklade svojho rodu v 12-tich mesiacoch
predchadzajucich  prieskumu. Okrem  toho,
zenské respondentky ovela viac nez muzski
respondenti uvadzali, ze posledny utok, ktory
zazili v uplynulych 12 mesiacoch preto, Ze boli
LGBT, bol sexualny utok.

Vo vsetkych skamanych krajinach respondenti,
ktori boli otvoreni ohl'adom toho, ze st LGBT,
vo¢i  viacerym ludom avo viacerych
prostrediach menej osobne vnimali diskriminaciu
zdovodu, ze si LGBT nez ti, ktori neboli
vo svojej LGBT identite otvoreni alebo ju

skryvali.

Vysledky preukazujii vztah medzi vnimanim
respondentov ohladom trovne wurazok voci
LGBT Tud’om politikmi a ¢i respondenti osobne
vnimali alebo nie  diskriminaciu  alebo
obtazovanie na zaklade sexualnej orientacie:
v 14-tich zo 17-tich krajin, v ktorych menej ako
polovica respondentov  uviedla, Ze boli
diskriminovani alebo obtazovani na zaklade
sexualnej orientacie vroku pred prieskumom,
viacSina respondentov uviedla, ze urazky
vo¢i LGBT Tudom boli zo strany politikov
zriedkavé.

osobne vnimali diskriminaciu

Nazor FRA

Na posilnenie systematickych a koordinovanych
reakcii vo¢i diskriminacii, EU ajej &lenskym
Statom odporucame rozvijat akcéné plany
podporujuce reSpekt LGBT 0s6b a ochranu ich
zakladnych prav a/alebo integrovat’ LGBT otazky
do narodnych  akénych  planov  a stratégii
Pudskych prav. Za tymto uc¢elom moézu Clenské
Staty Cerpat’ z udajov tohto prieskumu azo
skusenosti inych clenskych S§tatov, ktoré uz
takéto primerané akéné plany maju. Osobitna
pozornost by sa mala venovat problémom,
ktorym celia transrodové a mladé LGBT osoby
za predpokladu existencie $pecifickych okolnosti,
ktorym celia.

Stratégia EU pre rodovii rovnost, ktora prispieva
v boji voéi stereotypom a nésiliu a diskriminacii
na zaklade rodu, by sa mohla zlepsit' vratane
programov boja proti stereotypom a diskriminacii
na zéklade sexualnej orientacie a rodovej
identity, ako aj proti homof6bii a transfobii.
Opatrenia EU v oblasti rodovej rovnosti by mali
vyslovne pokryvat zalezitosti spojené
s diskriminaciou na zaklade rodovej identity.

Otvorend podpora politikov umoznuje LGBT
osobam citit' sa pohodlnejsie zitie ako LGBT
osoba. Na dalSie posilnenie tejto podpory,
Eurdpska komisia aagentiry EU by mali
povzbudzovat' Clenské staty EU pri vymene
nadejnych praktik, ktoré ucinne presadzuju
reSpekt pre LGBT l'udi. Okrem toho, ¢lenskym
Statom sa odportéa presadzovat vyvazenejsiu
verejni  mienku vo veciach LGBT osob
prostrednictvom ul’ahcovania dialoégu
zahimajicom média, politické strany
anabozenské inStitucie. Silné  a pozitivne
politické vodcovstvo je tiez potrebné na
propagovanie zdkladnych prav LGBT osob.

Clenské stity EU by mali stimulovat
podrobnejsie a cielenejSie vyskumy na narodnej
urovni a zohladinovat zaclenované zalezitosti
ohl'adom sexualnej orientacie a rodovej identity
v narodnych prieskumoch v oblastiach ako st
zivotné podmienky, dusevna pohoda, zdravie
a zamestnanie.
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1.2. Zabezpecenie rovnakého
zaobchadzania v zamestnani

Napriek legislative EU ochrafiujicej LGBT
osoby pred diskriminidciou v zamestnani
apovolani, jeden z piatich respondentov, ktory
bol zamestnany vroku predchadzajucom
prieskumu, vnimal Vv praci alebo pri hladani
prace diskriminaciu. Cislo bolo podstatne vyssie
v pripade transrodovych osob. Hoci priblizne
polovica vsetkych respondentov uviedla, ze si
uvedomovala zakonny zakaz diskriminacie
v tejto oblasti, neohlasené mnozstvo bolo vel'mi
vysoké.

Nazor FRA

Pravo EU by malo vyslovne zakézat’ diskriminaciu na zaklade rodovej identity, napriklad v kontexte
revizie Smernice o0 rovnosti rodov(prepracované znenie). Pokial' ide o diskrimindciu v zamestnani,
konkrétne na zaklade rodovej identity, su¢asna pravna ochrana zjednotena pravom EU by mala byt
roz8irend na vSetky transrodové osoby vratane tych, ktori zamyslaja, podstupuju alebo podstupili
tranziciu.

EU by mala pokradovat v monitorovani efektivnosti narodnych orgéanov a postupov na vybavovanie
staznosti Vv stvislosti s implementaciou Smernice o rodovej rovnosti v zamestnani a Smernice
o rodovej rovnosti (prepracované znenie). Sprava FRA nazvana Pristup k spravodlivosti v pripadoch
diskriminacie v EU: kroky k d’alsej rovnosti*? poskytuje uZito&né poudenie v tomto ohl'ade.

Clenské staty EU by mali podporovat organizicie zaoberajuce sa rovnostou ainé narodné
mechanizmy rieSenia staznosti Vv ich Gsili informovat LGBT osoby o svojom povereni a procesoch
z hladiska zvySovania povedomia o diskriminacii. TaktieZ by mali navrhnat’ planované povedomie
dvihajice kampane zamieren¢ na LGBT osoby a §irit' informacie o diskriminacii na pracovisku
a institaciach odbornej pripravy.

Clenské staty EU su povzbudzované k podpore odborovych organizacii a zamestnavatelskych
organizacii v ich usili prijat’ rozmanitost’ a antidiskrimina¢né politiky so zaostrenim na LGBT osoby.

Clenské staty EU by mali zabezpegit, aby zamestnavatelia v sikromnom a verejnom sektore prijimali
aimplementovali rozmanitost stratégii a politik rovnakého zaobchadzania — napriklad
prostrednictvom prijatia pravidiel spravania a zdielanim skusenosti a osvedéenych metdd — ¢o zahtna
pozitivne opatrenia adresované potrebam LGBT o0sob.

Clenské §taty EU by mali venovat' osobitni pozornost’ stanoveniu jasnych postupov a politik na
uspokojenie potrieb transrodovych zamestnancov, predovsetkym s ohladom na pravo osobnej
autonomie a sukromia. Napriklad by malo byt mozné zmenit’ meno a pohlavie na zamestnaneckych
dokumentoch rychlym, transparentnym a dostupnym sposobom; poskytovanie nepodstatnych, osobne
citlivych udajov tykajucich sa rodovej identity osoby by malo byt’ zrusené.

2 pozri FRA (2012b)
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1.3.  ZlepSovanie ochrany proti

diskriminacii mimo zamestnania

Tretina respondentov prieskumu uviedla, Ze
osobne vnimala diskriminaciu v najmenej jednej
z nasledovnych oblasti v 12 mesiacoch pred
prieskumom kvoli LGBT identite: byvanie,
zdravotna starostlivost, vzdelanie, socialne
sluzby a pristup k tovarom a sluzbam. Vzhl'adom
na tieto zistenia, diskriminacia na zaklade
sexualnej  orientécie arodovej identity
v oblastiach mimo zamestnania by mala byt
ucinne rieSend prostrednictvom legislativnych
opatreni na urovni EU a narodov.

Nazor FRA

Rovnaké ochrana proti diskriminacii na zaklade
sexudlnej orientacie naprie¢ vSetkymi Clenskymi
statmi EU by sa vyznamne zlepsila, ak sa
europsky zakaz takejto diskriminacie rozsiri
mimo oblast’ zamestnania a povolania, ako to
navrhla Europska komisia vo svojom Navrhu na
Smernicu Rady z2. jula 2008 zavadzajicom
zasadu rovnakého zaobchadzania medzi osobami
bez ohladu na naboZenstvo alebo vyznanie,
telesné postihnutie, vek alebo sexualnu
orientaciu.

Okrem toho, pravo EU by malo vziat' do uvahy
vyslovné zmienovanie sa o diskrimindcii na
zaklade rodovej identity ako formy diskriminacie
v kazdej existujicej a pripravovanej legislative
EU tak, ako vSmernici 2004/113/ES
zavadzajucej zasadu rovnakého zaobchadzania
medzi muzmi azenami v pristupe k tovaru
a sluzbam a k ich poskytovaniu.

Clenské staty EU by mali zabezpedit, aby
transrodové osoby spokojne uzivali plné pravne
uznanie aprepis rodu svojej zvolenej rodovej
identity vratane zmeny prvého mena, Ccisla
socialneho poistenia a inych indikatorov pohlavia
na dokumentoch o totoznosti. Takéto postupy by
mali byt’ pristupné, transparentné a uc¢inné a mali
by zabezpeCit reSpekt [I'udskej dostojnosti
a slobody.

1.3.1. Poskytovanie bezpe¢ného
prostredia pre LGBT Studentov
na Skolach

Prieskum zistil, ze viac ako osem z desiatich
vsetkych  respondentov v kazdej  LGBT
podskupine avkazdom ¢lenskom §tate EU
a Chorvatsku* bolo svedkom negativnych
komentarov alebo spravania sa pocas ich vyucby,
pretoze spoluziak bol vnimany ako LGBT. Velka
vicsina vsetkych respondentov skryvala alebo
zastierala, ze je LGBT osobou, kym bola v skole
pred dosiahnutim veku 18 rokov.

Nazor FRA

Vzhl'adom na dolezitost’ vzdelania, ktoré spada
do sféry prava EU, rovnost’ a antidiskrimina¢né
zdsady EU a Charta zékladnych prav EU musia
byt dodrziavané. EU by mala prispiet v boji proti
nasiliu  vo¢i LGBT osobam v prostredi
vzdelavania. EU by mala podporovat’ rovnocenné
vzdelavanie medzi ¢&lenskymi $tatmi EU
a presadzovat’ najlepSiu existujucu prax rieSiacu
homofébne a transfobne nésilie. EU by tiez mala
vyhl'adavat’ spolupracu s ¢innostou UNESCO na
zlepsovanie  vzdelanostnych  opatreni  voci
homofébnemu nésiliu a s Radou Eurépy, ktora
prijala Stratégiu pre prava dietata (2012-2015)
So zameranim na nasilie.

Clenské staty EU by mali zabezpegit, aby $koly
poskytovali bezpe¢né a podporujiice prostredie
pre mladé LGBT osoby, oslobodené od nasilia
a vyluCenia. To zahfna boj so stigmatizaciou
aignorovanim LGBT o0s6b a propagovanie
roznorodosti. Skoly by mali byt podporované pri
prijimani proti nasilnickych politik. Kompetentné
Statne organy na ochranu rovnosti, narodné
institdcie l'udskych prav adetsky ochrancovia
prav (ombudsmani), by mali byt povereni
apovzbudzovani  skimat  pripady nasilia
a diskriminacie na Skolach.

Clenské staty EU by mali zabezpetit, aby
objektivne  informacie ohladom sexudlnej
orientacie, rodovej identity a rodového
vyjadrenia boli stcastou Skolskych ucebnych
planov na podporu respektu a pochopenia medzi
zamestnancami a Studentmi, ako aj na zvySenie
povedomia problému, ktorému c¢elia LGBT
osoby. Profesionalom v Skolstve by malo byt
poskytnuté¢  Skolenie ohladom toho, ako
pristupovat’ k otizkam LGBT v triedach a ako
riesit’ incidenty homofébneho a transfobneho
nasilia a obtaZzovania.
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1.3.2. Poskytovanie najvyssieho

dostupného Standardu zdravia pre
LGBT osoby

Jeden z desiatich respondentov, ktori potrebovali
zdravotnu starostlivost’ v roku predchadzajucom
prieskumu, oznamil, ze sa citil osobne
diskriminovany  zdravotnickym  personilom
vminulom roku. Uroveti diskriminacie bola
dvakrat vysSia medzi transrodovymi
respondentmi. Tieto =zistenia by mali byt
interpretované z  hladiska nizkej Urovne
otvorenosti vo¢i zdravotnickemu persondlu
naznacenej respondentmi.

Nazor FRA

Pri podporovani spolupraice medzi clenskymi
§tatmi v oblasti verejného zdravia by EU mala
zdoraznovat odstranenie moznych
diskriminacnych praktik.

Clenské §taty EU by mali zabezpedit, aby
poskytovatelom zdravotnej starostlivosti bolo
pontknuté primerané Skolenie a zvySovanie
povedomia ohl'adom zdravotnych potriecb LGBT
osdb za ucelom znizovania predsudkov
a zlepSenia poskytovania sluzieb pre LGBT
osoby. To by malo zahffiat’ 0S0bitné opatrenia na

zlepSenie  pristupu  ksluzbam  zdravotnej
starostlivosti a Zameranim politik na
poskytovanie  vysoko kvalitnej zdravotnej

starostlivosti pre LGBT osoby bez ohladu na
sexualnu orientaciu a rodov identitu.

Pokial' ide o transrodové osoby, predovsetkym
¢lenské Staty EU by mali zabezpedit, aby
vSeobecna a osobitna transrodova zdravotna
starostlivost zohl'adiiovala zdravotné potreby
transrodovych 0sob bez diskriminacie
a predsudkov.

Vo svojich narodnych programoch zdravia by
Clenské $taty EU mali obsiahnut' &ast 0
zdravotnej starostlivosti pre LGBT klientov
amali by zabezpeCit, aby aj zdravotné
prehliadky, skoliace plany a zdravotné politiky
zohl'adiiovali LGBT osoby a ich potreby.

 Rada Eurdpskej unie (2008), ¢lanok 4

Nazory FRA a kl'i¢ové zistenia

Uznavanie a ochrana LGBT
obeti trestnych ¢inov z nenavisti

1.4.

Kazdy ma pravo na Zivot, bezpe¢nost’ a ochranu
pred nasilim atieto prdva musia byt
reSpektované bez ohladu na sexualnu orientaciu
alebo rodovu identitu. Prieskum odhalil, Ze
LGBT respondenti boli vo wvysokej miere
subjektom opakovanej viktimizacie a nasilia,
ktoré boli obzvlast vysoké pri transrodovych
respondentoch.

Nazor FRA

V Ramcovom rozhodnuti o rasizme sa pravo EU
osobitne venuje utokom atrestnym cinom
zalozenym  na  ,rasistickej  a xenofdbnej
motivacii“. Clenské $taty EU st povinné ,prijat

nevyhnutné opatrenia na zabezpeCenie, aby
rasisticka a xenofobna motivacia bola
povazovand za pritazujucu okolnost’ alebo

eventualne, aby takato motivacia mohla byt
sadmi zohPadnena pri urovani sankcii.*“*®
Clenské §taty EU by mali zvazit prijatie
podobnej legislativy zastreSujucej homofdbne
atransfobne nenavistné verbalne prejavy
atrestné Ciny z nenavisti tak, aby LGBT osoby
boli dostato¢ne chranené, ako uz urobilo
niekol’ko &lenskych statov EU.

Pri hodnoteni narodne;j legislativy
implementujicej Smernicu o pravach obeti,
institicie EU by mali venovat osobitni
pozornost rodu arodovej identite, alebo
rodovému vyjadrenie, ako aj sexualnej orientacii,
ako osobnym vlastnostiam obeti, ktoré musia
vziat' do uvahy v suvislosti s individualnymi
hodnoteniami.

Clenskym $tatom EU sa taktiez odporaca zvysit
uznanie a ochranu LGBT obeti trestnych ¢inov
Z nenavisti za hrnutim homofobnej a transfobnej
nendvisti do narodnej legislativy medzi mozné
motivy na predsudkoch zaloZenych trestnych
¢inov.

Clenské $taty EU by mali poskytnat’ $kolenia pre
personal vykonu prava ako aj sluzieb na podporu
obetiam, ktoré by uznavali a ponukali vhodné
sluzby pre LGBT osoby bez diskriminacie.
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1.5. ZlepSovanie pravneho
povedomia a oznamovania
diskriminacie a nasilia

Vysledky prieskumu poukazuji na vel'mi vysokua

uroven neoznamovania medzi respondentmi,
ktori sa citili osobne diskriminovani alebo ktori

uviedli, Ze sa stali obetami nasilia alebo
obtazovania. Medzi najcastej$imi  dovodmi
neoznamenia pripadov  diskriminacie  bolo

presvedcenie, ze ,,ni¢ by sa nezmenilo®, ako aj
nedostatok znalosti ako a kde oznamit’ incident
alebo strach z homofébnej alebo transfobnej
reakcie policie.

Skordie spravy FRA, ako EU-MIDIS Udaje
V strede zaujmu sprava 6 s nazvom ,,Mensiny ako
obete  trestnych  cinov'™  a Zviditeliovanie
trestnych cinov z nenavisti v Eurdpskej unii:
uznavanie prav obet®®, zdoraznili potrebu ucinne
sa venovat’ neoznamovaniu pripadov
diskriminécie a trestnych ¢inov z nenavisti voci
migrantom a men$inovym etnickym skupinam,
ako aj dolezitost’ zbierania dat v tejto oblasti.
V rovnakom duchu je tiez dolezit¢é pomdct
LGBT osobam, aby mali plny prospech
zochrany poskytovanej pravom V dosledku
oznamenia pripadov diskriminacie a trestnych
¢inov z nenavisti.

 pozri FRA (2012¢)
3 pozri FRA (2012d)
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Nazor FRA

EU ako aj jej ¢lenské Staty, vratane miestnych
organov, by mali nastavit’ alebo zvysit’ konkrétne
povedomie dvihajuce aktivity na podporu LGBT
0sob pre efektivny a 'ahky pristup K Struktiram
organov a postupom na 0znamovanie
diskriminécie a nenévistou motivovaného nasilia.

Clenské 3staty EU by sa mali venovat
neoznamovaniu a nedostatoénému oznamovaniu
trestnych ¢inov Z Nenavisti, napriklad
poskytovanim prislusného Skolenia organom
uplatiiujicim pravo 0 otazkach LGBT o0s6b,
hlavne pokial’ ide o podporu obeti a systematické
oznamovanie incidentov. Prax ako napriklad
»iretia osoba oznamuje“, ktorou sa zaoberaji
organizacie obcianskej spolo¢nosti
prostrednictvom  viacnasobnych agentirnych
partnerstiev, by za ucelom zlepSenia urovne
oznamovania mohla byt tiez posudena.

Na ulahcenie nastavenia takych stratégii, clenské
stity EU by mali zbierat Statistické tdaje
prinajmensom o pocte pripadov tykajicich sa
trestnych ¢inov z nenavisti, ktoré boli oznamené
verejnostou a hlasené tradom a na podklade
ktorych  tieto toky boli uznané ako
diskrimina¢né, pocet usvedCenych pachatelov
a druh uloZenej sankcie.
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CO PREUKAZUJU VYSLEDKY?

Tato Cast’ prezentuje tidaje ohl'adom skusenosti
respondentov s diskriminaciou, nasilim
a obtazovanim. Celkovy obraz, ktory méze byt
vytvoreny z vysledkov prieskumu, preukazuje, ze
LGBT osoby &elia prekazkam pri vykone svojich
zakladnych prav. Velké mnozstvo respondentov
uviedlo, Ze boli diskriminovani v réznych
oblastiach zivota, predovSetkym v zamestnani
apri vzdelavani. Vela respondentov bolo tiez
obetami nasilia alebo obtazovania, ¢asto na
verejnych miestach. Napriek tomu, zriedkavo
oznamovali ¢i uz diskriminaciu alebo incidenty

nasilia  aobtazovania  policii  alebo inym
organom. Vo svojom kazdodennom Zivote,
mnoho  respondentov  prieskumu  nie je

otvorenych o svojej LGBT identite voc¢i rodine
a vicsina sa vyhyba drzaniu za ruky so svojim
partnerom rovnakého pohlavia zo strachu pred
viktimizaciou.

Diagram 1:

2.1. Diskriminacia na ziaklade
sexualnej orientacie
Podla prava EU, =zasada  rovnakého

zaobchadzania predstavuje zakladni hodnotu
Europskej tnie, ktord zabezpeCuje reSpekt
Pudskej dostojnosti a plni ucast’ na rovnakom
postaveni v ekonomickom, kultirnom
a socialnom Zivote. Clanok 21 Charty zakladnych
prav Eurdpskej tunie zakazuje ,akukol'vek
diskriminaciu zalozenu na akomkol'vek zaklade
ako napriklad pohlavie, (...) alebo sexudlna
orientacia“.

Takmer polovica v§etkych respondentov (47 %)

Respondenti, ktori vnimali diskriminaciu alebo obt’aZovanie v poslednych 12 mesiacoch

na zaklade sexualnej orientacie, podla krajiny a LGBT podskupin (v %)
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EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men — gejovia, Bisexual women —
bisexudalne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otazka C2: V poslednych 12 mesiacoch, v krajine, kde Zijete, vnimali ste osobne diskriminaciu alebo obt’aZzovanie na zaklade
jedného z viacerych nasledujicich dévodov? Odpoved: C. Sexualna orientacia. Podklad: Vsetci respondenti EU LGBT

prieskumu.
Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012
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uviedla, Ze osobne zazila diskriminaciu alebo
obtazovanie na zéklade sexudlnej orientacie
Vv roku predchadzajicom prieskumu (Diagram 1).
lesby (55 %), respondenti v mladsej vekovej
skupine medzi 18 a 24 rokom veku (57 %) ati,
Snajniz§imi  prijmami (52 %) najCastejSie
uvadzali, Ze osobne vnimali diskriminaciu alebo
obtazovanie na zdklade sexualnej orientacie
Vv poslednych 12 mesiacoch.

2.2. Diskriminacia v zamestnani

Z dovodu LGBT identity

Ochrana LGBT 0s6b vo¢i diskriminacii rozsirena
v EU je v oblasti zamestnania a povolania dobre
vybudovana. Diskrimindcia na zaklade sexualne;j
orientacie je zakazand Smernicou 0 rovnosti
v zamestnani (Smernica 2000/78/ES); Smernica
orodovej rovnosti  (prepracované  znenie)
(Smernica 2006/54/ES), ako je interpretovana
z hladiska sudcovského prava Sudneho dvora
Europskej tnie (CJEU), zastreSuje diskrimindciu
na zéklade rodovej identity sohladom na
transrodové osoby, ktoré podstupili, podstupuju
alebo zamyslaja podstupit’ prepis rodu.

Jeden z piatich (20 %) respondentov, ktori boli
zamestnani a/alebo hl'adali zamestnanie v 12

Diagram 2:
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mesiacoch predchadzajicich prieskumu, vnimal
Vv tychto situaciach v uplynulom roku
diskriminaciu. Tento pocet rastie na jedného
z troch (29 %) pri transrodovych respondentoch,
ktori boli zamestnani a/alebo hl'adali pracu v 12
mesiacoch pred prieskumom (Diagram 2).

2.2.1. Diskriminacia z dovodu LGBT
identity pri hl’adani prace

Medzi tymi respondentmi, ktori hladali pracu
vroku predchadzajicom prieskumu, jeden
Z 6smich (13 %) osobne vnimal diskriminaciu pri
hladani prace v poslednych 12 mesiacoch,
pretoze bol LGBT.

Takmer jeden ztroch (30 %) transrodovych
respondentov, ktori hladali pracu v roku pred
prieskumom, uviedol, Ze Celil diskriminacii kvoli
tomu, ze je LGBT, pri hl'adani prace. To je viac
ako dvojnasobné¢ percento lesieb, gejov
a bisexualnych respondentov.

2.2.2. Diskriminacia v praci z dovodu
LGBT identity

Jeden z piatich (19 %) tych, ktori boli zamestnani
v 12 mesiacoch predchadzajucich prieskumu,
uviedol, Ze osobne vnimal diskriminaciu v praci
v uplynulom roku kvoli tomu, Ze je LGBT.

Respondenti, ktori vnimali diskriminaciu v poslednych 12 mesiacoch pri hPadani prace
a/alebo v praci kvéli tomu, Ze si LGBT, podl’a krajiny a LGBT podskupin (v %0)

EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men gejovia, Bisexual women —
bisexudalne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otazka C4. Pocas uplynulych 12 mesiacov, vnimali ste osobne diskriminaciu kvoli tomu, ze ste (LGBT) v niektorej
z nasledujucich situacii? Odpoved: A. Pri hladani prace; B. V praci. Podklad: Respondenti EU LGBT prieskumu, ktori
hl'adali pracu alebo ktori pracovali / boli zamestnani v uplynulych 12 mesiacoch.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012
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,Mam  skusenost Zprace pokial ide o
diskriminaciu:  kolega mi povedal, Ze ma
reSpektuje, ale myslel si, Ze som nenormalna...
strucne, moja sexudlna orientacia bola podla

jeho nazoru proti prirode. *
(Taliansko, lesba, 28)

Z tych respondentov, ktori mali platent pracu
kedykol'vek pocas poslednych piatich rokov, dve
tretiny — vratane vacSiny v kazdej krajine —
poculo alebo videlo negativne komentare alebo
spravanie sa vo¢i kolegom vnimanym ako LGBT
(67 %), alebo mali skusenost so vSeobecne
negativnym postojom vo¢i LGBT osobam (66 %)
pocas svojho zamestnania V poslednych piatich
rokoch.

zahria mnozZstvo
strazeného

,,Moje spravanie v praci
viastnej  cenzury  a spolahlivo

chovania. “
(Nemecko, gej, 31)

Medzi respondentmi, ktori mali platent pracu

kedykol'vek pocas piatich rokov
predchadzajucich prieskumu, najmenej siedmi
z desiatich transrodovych a bisexualnych

respondentov nikdy alebo zriedkavo boli v praci

Co preukazuji vysledky?

otvoreni ohl'adom nato, ze st LGBT pat’ rokov
pred prieskumom.

2.3. Diskriminacia v oblastiach
Zivota mimo zamestnania

kvoli LGBT identite

Ochrana EU pre LGBT o0soby proti diskriminacii
mimo zamestnaneckého sektora — napriklad pri
vzdelavani, pristupe k zdravotnej starostlivosti,
byvani a inych sluzbach dostupnych verejnosti —
je vsucasnosti obmedzena, nakolko nepokryva
pri¢inu sexualnej orientacie alebo rodovej
identity. Medzi tymi respondentmi, ktori hl'adali
dom alebo byt a/alebo potrebovali zdravotnu
starostlivost’ a/alebo navstevovali Skolu alebo
univerzitu sami alebo boli rodiCcom dietata
v skole alebo na univerzite a/alebo navstivili
kaviaren, reStauraciu, bar alebo nocny klub
a/alebo obchod a/alebo navstivili banku alebo
poistoviiu a/alebo Sportovali v Sportovom klube
alebo fitnescentre v poslednych 12 mesiacoch,
tretina (32 %) osobne vnimala diskriminaciu

Diagram 3: Respondenti, ktori vnimali diskriminaciu v poslednych 12 mesiacoch v oblastiach inych
neZz zamestnanie kvoli tomu, Ze si LGBT, podPa krajiny a LGBT podskupin (v %0)
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Vysvetlivky:

EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men — gejovia, Bisexual women —
bisexualne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otazka: C4. Podas uplynulych 12 mesiacov, vnimali ste osobne diskriminaciu kvoli tomu, Ze ste (LGBT) v niektorej
z nasledujucich situacii? Odpoved’: C. Pri hl'adani domu alebo bytu na prendjom alebo kupu; D. Zdravotnickym personalom;
E. Persondlom socidlnych sluzieb; F. Personalom skoly/univerzity; G. V kaviarni, reStauracii, bare alebo no¢nom klube; H.
V obchode; 1. V banke alebo poistovni; J. V $portovom klube alebo fitnescentre. Podklad: Respondenti EU LGBT
prieskumu, ktori prinajmensom raz potrebovali jednu z uvedenych sluzieb v uplynulych 12 mesiacoch.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012
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najmenej vjednej ztychto situacii v 12
mesiacoch predchadzajicich prieskumu kvoli
tomu, ze boli LGBT (Diagram 3).

,,»Najcastejsi problém, ktory mam ako osoba
nejednoznacného pohlavia, je, ze ludia, obzvlast
V obchodoch, su pripraveni ma ,, trestat’” pre to,
Ze im sposobujem rozpaky. Najoblubenejsi
sposob je hlasno ma Ziadat o identifikacny
doklad kedykolvek je to mozné a dlhé
porovndvanie mna, mojej fotografie a oznacenia
mojho pohlavia. Pri niekolkych prileZitostiach
bol volany na pomoc manazér na urcenie, ci
identifikacny doklad je skutocne moj, pricom
ostatni zakaznici museli cakat a pozerat sa. "
(Velka Britania, transrodovy, rodovo variantny, 33)

Cast’ respondentov uvadzajucich, e boli
diskriminovani  pri  zaobstaravani  tovarov
a sluzieb v uplynulych 12 mesiacoch z dévodu,
ze su LGBT, sa odliSuje podla pohlavia, ¢o
naznacuje, ze diskrimindcia je zhorSena v pripade
zien. Medzi tymi, ktori mali pristup k tymto
sluzbam v 12 mesiacoch pred prieskumom, lesby
CastejSie ako gejoviaa bisexualne Zeny castejSie
ako bisexualni muzi uvadzali, ze sa citili osobne
diskriminované v uplynulom roku z dévodu, ze
su LGBT.

Z respondentov, ktori navstivili kaviaren,

Diagram 4:

reStauraciu, bar alebo nocny klub v roku, ktory
predchadzal prieskumu, jeden z piatich (18 %) sa
citil osobne diskriminovany na danom mieste
v uplynulom roku z dévodu, ze je LGBT. Jeden
z 6smych (13 %) respondentov hl'adajicich dom
alebo byt na prenijom alebo kupu v poslednych
12 mesiacoch vnimal diskrimindciu pocas tohto
konania kvoli tomu, ze je LGBT.

2.3.1. Diskriminacia z dovodu LGBT
identity pri vzdelavani

Napriek obmedzenej ochrane voéi diskriminacii
garantovanej legislativou EU pre LGBT osoby
mimo zamestnaneckého sektora, jednotlivci maju
uzitok z redlnej ochrany prostrednictvom réznych
pravnych nastrojov na narodnej a medzinarodne;j
urovni. Podobne, vykon prava na vzdelanie
chrdneny c¢lankom 14 Charty zakladnych prav
EU alebo ¢lankom 2 Protokolu ¢&. 1
k Europskemu dohovoru o l'udskych pravach
(EDLP), moze byt ovplyvneny diskriminaciou,
ktoré je zakazana ¢lankom 21 Charty EU.

Z tych respondentov, ktori navstevovali skolu
alebo univerzitu v poslednych 12 mesiacoch,
jeden z piatich (18 %) osobne citil diskriminaciu
vV uplynulom roku zo strany personalu Skoly
alebo univerzity z dovodu, ze je LGBT.

Respondenti, ktori poculi negativnhe komentare alebo videli negativne spravanie sa,

pretoZe spoluzZiak bol vnimany ako LGBT osoba pocas ich vzdelavania pred dosiahnutim

18 rokov veku (v %)

Often; 49

Vysvetlivky:

Rarely; 24

Always — vzdy, Never — nikdy, Rarely — zriedkakedy, Often — asto

Otazka C9. Pocas vzdelavania pred 18-tym rokom veku ... poculi alebo videli ste negativne komentare alebo spravanie sa,
pretoze spoluziak bol vnimany ako LGBT? Podklad: Vsetci respondenti EU LGBT prieskumu, ktori mali pocit, Ze sa ich

otazka tyka.
Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012
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Diagram 5: Respondenti, ktori poculi negativhe komentire alebo videli negativne spravanie sa,
pretoZe spoluziak bol vnimany ako LGBT osoba pocas ich vzdelavania pred dosiahnutim
18 rokov veku, podl'a krajiny a LGBT podskupiny (v %6)
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Vysvetlivky:

EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men — gejovia, Bisexual women —
bisexualne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otazka C9. Pocas svojho vzdelavania pred 18-tym rokom veku ... po¢uli alebo videli ste negativne komentare alebo
spravanie sa, pretoZe spoluZiak/spoluziatka boli vnimani ako LGBT? Podklad: Vietci respondenti EU LGBT prieskumu,
ktori mali pocit, Ze sa ich otazka tyka.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

Pocas stadia pred 18 rokom veku, viac ako 6smi
z desiatich  vSetkych respondentov v kazdej
podskupine LGBT a Vv kazdej krajine, v ktorej sa
vykonaval prieskum, poculi alebo videli
negativne komentare alebo spravanie sa, pretoze
spoluziak bol povazovany za LGBT. Dve tretiny
(68 %) vsetkych respondentov, ktori na otazku
odpovedali, uviedli, Zze tieto komentare alebo
spravanie sa vyskytovali ¢asto alebo vzdy pocas
ich studia pred 18 rokom veku (Diagram 4).

,A] 0 desat’ rokov neskér, stile povazujem svoje
tyranizovanie na Skole  za najhorsiu formu
homofobneho zaobchadzania, akého som bol
kedy  subjektom.  Neustile wurazky  pre
zozenstenost (,,a teda, Ze som Qej“) boli na Skole
neznesitelné, pricom  ucitelia velmi proti
tyranizovaniu nezakrocili' Tyranizovanie ma
nutilo ostat’ skryty, az dokym som nedosiahol 18

rokov.
(Malta, gej, 25)

Diagram 6: Respondenti, ktori ,,vZdy* alebo ,,Casto* zatajovali alebo zastierali to, Ze st LGBT pocas
svojho Studia pred 18 rokov veku, podl’a krajiny a LGBT podskupiny (v %0)
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Vysvetlivky:

EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men — gejovia, Bisexual women —
bisexualne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otazka C9. Pocas svojho vzdelavania pred 18-tym rokom veku ... B. Skryvali alebo zastierali ste v skole svoju identitu
(LGBT)? Odpoved” ,,asto*, ,,vzdy“. Podklad: V3etci respondenti EU LGBT prieskumu, ktori mali pocit, Ze sa ich otazka
tyka. )

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012
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Dve tretiny (67%) vSetkych respondentov
uviedli, Ze casto alebo vzdy zatajovali alebo
zastierali, ze si LGBT pocas svojho $tadia pred
dosiahnutim 18 rokov veku (Diagram 5). Gejovia
a bisexualni muzi ovela CastejSie ako lesby
a bisexualne Zeny zatajovali alebo zastierali, Ze
su LGBT pocas stadia pred 18 rokom veku.

2.3.2. Diskriminacia pri zdravotnej
starostlivosti a socialnych sluzbach
z dovodu LGBT identity

2.4. Pravne povedomie
a oznamovanie diskriminacie

Clanok 35 Charty zékladnych prav EU uvadza,
7e jednotlivei maju narok na pristup k zdravotnej
starostlivosti ana vysoka trovei ochrany
l'udského zdravia.

Zaujatost’ alebo ignorovanie $pecifickych potrieb
LGBT o0s6b zo strany zdravotnickych
profesionalov méze LGBT osoby odradit’ od
pristupu k zdravotnej starostlivosti.

Clanok 21 Charty zakladnych prav EU zakazuje
diskriminaciu a ¢lanok 47 zaruCuje pravo na
ucinny prostriedok napravy a spravodlivy stdny
proces. Povedomie 0  antidiskriminaénej
legislative EU anarodov je rozhodujiice pre
zabezpecenie oznamovania pripadov
diskriminacie. Legislativa EU ohladom rovnosti
dosledne  posudzuje  rastice  povedomie
aexistenciu  vhodnych aucinnych pravnych
prostriedkov  na  oznamovanie  pripadov

diskriminacie, ¢o je kliCovou povinnostou
Clenskych Statov pre uspesné a efektivne
implementovanie antidiskrimina¢nych
ustanoveni.

Jeden zdesiatich (10 %) respondentov, ktori
vyuzili ~ zdravotni  starostlivost  a jeden
z dvanastich (8 %), ktori vyuzili socidlne sluzby
v 12 mesiacoch pred prieskumom, osobne
vnimali diskrimindciu zo strany zdravotnickeho
personalu alebo persondlu socidlnych sluzieb
vV danom poradi Vposlednych 12 mesiacoch
zdévodu, ze su LGBT. Medzi transrodovymi
respondentmi, ktori vyuzili zdravotnu
starostlivost” alebo socialne sluzby v poslednych
12 mesiacoch, uroven diskriminacie bola dvakrat
taka vysoka: priblizne jeden z piatich uviedol, ze
sa citil diskriminovany zo strany personalu
zdravotnej starostlivosti (19 %) alebo socialnych
sluzieb (17 %) v roku pred prieskumom.

., Pre mna najviac znepokojujuca diskriminacia,
ktoru som zazila, spociva v zdravi. Teraz sa citim
dost silna na vyrovnavanie sa s poulicnym
obtazovanim, ale som rozculena, ked musim
odovodniovat svoj Zivotny Styl kazdému doktorovi.
Je zmnepokojujuce, Ze zdravotnicky persondl Si
vobec neuvedomuje potreby LGBT, dokonca ani

gynekologovia. *
(Ceska republika, lesba, 30)
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Viac ako polovica (56 %) vSetkych respondentov
uviedla, ze Vv krajine, kde zije, existuje zakon,
ktory zakazuje diskriminaciu vo¢i osobam
z dovodu ich sexualnej orientacie pri uchadzani
sa 0 pracu. Styria z desiatich (42 %) vsetkych
respondentov mali vedomost’ 0 rovnakom zakone
zakazujucom diskriminaciu osdb z dévodu ich
rodovej identity.

Z tych respondentov, ktori sa v poslednom roku
citili osobne diskriminovani v praci alebo pri
hladani prace, pri vzdelani, zdravotnej
starostlivosti alebo socialnych sluzbach alebo pri
zaobstaravani si tovarov a sluzieb zahrnutych v
prieskume z dévodu, ze su LGBT, len jeden
z desiatich (10 %) oznamil uradom posledny
pripad diskriminacie, ktory zazil.

Co preukazujt vysledky?



Diagram 7: Dovody neoznamovania poslednych pripadov diskrimindcie v uplynulych 12 mesiacoch

¢iasto¢ne alebo tiplne z dévodu, Ze (respondenti) boli vnimani ako LGBT (v %)
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Il | 1 | | 1 1 | 1 1 J

Nothing would happen or change

Not worth reporting it - it happens all the time’

Did not want to reveal my sexual orientation and/or gender identity
Concerned that the incident would not have been taken seriously
Didn't know how or where to report

Too much trouble, no time

Dealt with the problem myself/with help from family or friends

Fear of intimidation by perpetrators

Because | was too emotionally upset to report it

Other reason(s)

Vysvetlivky:

Nothing would happen or change — ni¢ sa nestane ani nezmeni; Not worth reporting it — “it happens all the time* — nema cenu
to oznamovat’ — ,,stdva sa to neustale*; Did not want to reveal my sexual orientation and/or gender identity — nechcel/a som
odhalit’ svoju sexualnu orientaciu a/alebo rodovu identitu; Concerned that the incident would not have been taken seriously —
obavam sa, Ze incident by nebol brany vazne; Did not know how or where to report — nevedel/a som, ako alebo kde to
0znamit’; Too much trouble, no time — privel’a problémov, Ziadny cas; Dealt with the problem myself/with help from family
or friends — riesil/a som to osobne / S pomocou rodiny alebo priatelov; Fear of intimidation by perpetrators — strach zo
zastraSovania pachatel'mi; Because T was too emotionally upset to report it — z dovodu, Ze som bol/a prili§ citovo rozruseny/a,
aby som to oznamil/a; Other reason(s) — iny/¢ dovod(y)

Otazka: C6. Uvazujic o poslednom incidente, oznamili ste ho niekde vy alebo ktokol'vek iny? ,Nie“. C7. Preco ste to
neoznamili? Podklad: Respondenti EU LGBT prieskumu, ktori sa citili osobne diskriminovani v jednej z niektorych situécii
uvedenych v otazke C4 v poslednych 12 mesiacoch.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

Zrespondentov, ktori sa citili  osobne
diskriminovani v poslednych 12 mesiacoch

2.5. Nasilie a obtazovanie

v ktorejkol'vek z tychto situacii z dovodu, ze su

LGBT aktori neozndmili posledny pripad, | Nasilie atrestné ¢iny spachané zo zaujatosti

vacSina uviedla, Ze to neoznamila, pretoze si
myslela, Ze ni¢ sa napokon nestane ani nezmeni.
Tretina (30 %) z tychto respondentov uvidela, Ze
okolnost’ou ich neoznamenia bolo, Ze nevedeli
ako a kde pripad oznamit’ (Diagram 7).

,,(Nie som) ochotny oznamovat cokolvek, co
moéze poukazovat na to, Ze som Q€j, kedZe viem,
Ze (policia) vsetko proste odmietne.

(Francuzsko, gej, 42)

EU LGBT prieskum — pohl'ad na vysledky

tykajucej sa vnimanej sexualnej orientacie alebo
rodovej identity obete ovplyviiuje vykon prava
LGBT o0s06b na Tudskil dostojnost’ (¢lanok 1
Charty zakladnych prav EU), prava na Zivot
(¢lanok 2 Charty) atelesni integritu osoby
a ochrany pred nésilim (¢lanok 3 Charty).

,Je to neustile vyvolavanie mena alebo
bezohladné komentdre o tom, Ze som Qej, ked
kracam po ulici.

(Irsko, gej, 39)

V poslednych piatich rokoch, Stvrtina (26 %)
vsetkych respondentov bola napadnuta alebo
ohrozovana nasilim doma alebo kdekol'vek. Toto
Cislo wvzrastlo na 35 % medzi vSetkymi
transrodovymi respondentmi.
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Diagram 8: Respondenti, ktori uviedli, Ze boli napadnuti alebo ohrozovani nasilim v poslednych 12

mesiacoch ¢iastocne alebo uplne z dévodu, Ze boli vnimani ako LGBT, podl’a podskupin

LGBT (v %)
2

4 6 8 10 12 14 16 18 20
| 1 1 1 1 )

EU LGBT average

Lesbian women

Gay men

Bisexual women

Bisexual men

Transgender

Vysvetlivky:
EU LGBT average — priemer za vSetkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men — gej, Bisexual women —
bisexualne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otézka: FA1_5. Myslite si, ¢ POSLEDNY pripad fyzického/sexualneho Gitoku alebo hrozby nasilim v uplynulych 12
mesiacoch sa stal ¢iastoéne alebo tiplne z dévodu, e ste vnimany ako LGBT? Odpoved’: ,,Ano*. FA2_5. Myslite si, Ze tento
fyzicky/sexualny utok alebo hrozba nastali ¢iastocne alebo uplne kvoli tomu, Ze ste boli vnimani ako LGBT? Odpoved”
,Ano.“ FA1/2_4. Rozmyilajic o POSLEDNOM / NAJVAZNEISOM fyzickom/sexualnom ditoku alebo hrozbe nasilim, &o
sa vam prihodilo? Odpoved: 1. Fyzicky tutok; 2. Sexualny utok; 3. Fyzicky a sexudlny utok; 4. Hrozba fyzickym nésilim; 5.
Hrozba sexudlnym nasilim; 6. Hrozba fyzickym aj sexualnym nésilim. Variabilny vypocet. Podklad: Vetci respondenti EU
LGBT prieskumu.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

Diagram 9: Respondenti, ktori uviedli, Ze posledny pripad nasilia v predoslych 12 mesiacoch sa stal
¢iastocne alebo uplne kvoli tomu, Ze boli vnimani ako LGBT, podl’a podskupin LGBT (v %)
0 20 40 60 80 100
| 1 | 1 | J
EU LGBT average 59
Lesbian women 59
Gay men 68
Bisexual women 31
Bisexual men 48
Transgender 55
Vysvetlivky:

EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU, Lesbian women — lesby, Gay men — gejovia, Bisexual women —
bisexualne Zeny, Bisexual men — bisexualni muzi, Transgender — transrodové osoby

Otazka: FAL_5. Myslite si, ze POSLEDNY pripad fyzického/sexualneho utoku alebo hrozby nasilim v predoslych 12
mesiacoch sa stal CiastoGne alebo uplne z dévodu, Ze ste vnimany ako (LGBT)? Odpoved: ,,Ano“. Podklad: Vietci
respondenti EU LGBT prieskumu, ktori zazili itok alebo hrozbu nasilim v 12 mesiacoch predchadzajucich prieskum.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

V roku predchadzajucom prieskumu, 6 % , Bola som fyzicky napadnuta vyhadzovacom

vSetkych respondentov, ktori boli napadnuti
alebo im bolo vyhrazané nasilim, si mysleli, ze sa
tak stalo Ciasto¢ne alebo Uplne kvoli tomu, Ze
boli vnimani ako LGBT (Diagram 8). VicSina
respondentov, ktori zazili nasilie (59 %)
v uplynulom roku, uviedli, ze posledny utok
alebo hrozba nasilim sa stala Ciasto¢ne alebo
uplne kvoli tomu, Ze boli vnimani ako LGBT
(Diagram 9).
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V nocnom klube, ktory ma oslovil, ked som
odchddzala. Ziadal ma, aby som snim isla
domov a ja som mu povedala, zZe nemam zdujem,
on zacal tahat mdj kabdt a napokon som mu
povedala, zZe ,,nemam zdaujem, som lesba”. Po
tomto ma so svojim kolegom bil do hlavy,
omdlela som a ked’ som sa prebrala, mala som

zlomeni nohu.
(Rumunsko, lesha, 27)

Co preukazujt vysledky?



V roku pred prieskumom, patina (19 %) vSetkych
respondentov bola obet'ou obt'azovania, ktoré sa
podla nich stalo ciasto¢ne alebo uplne kvoli
tomu, Ze boli vnimani ako LGBT. Lesby (23 %)
a transrodovi respondenti (22 %) boli najcastejsie
obtazovani v predoslych 12 mesiacoch z dévodu,
ze boli vnimani ako LGBT.

Z tych nasilnych pripadov, ktoré sa stali v ramci
posledného roka z dévodu, Ze obet’ bola vnimana
ako LGBT, posledny pripad sa najcastejsSie udial
vonku na verejnom priestranstve a bol spachany
viac ako jednou osobou, zvy€ajne muzom,
ktorého obet nepoznala. Avsak, jeden
z patnastich (7 %) poslednych pripadov nasilia,
ktoré sa stalo v predchadzajucom roku z dévodu,
Ze obet’ bola vnimana ako LGBT, bol spachany

¢lenom rodiny alebo domacnosti obete. Rovnaké
charakteristiky  poznacili  posledné pripady
obt'azovania, ktoré sa stali v predoSlom roku
Z dovodu, ze obet’ bola vnimana ako LGBT.

., Okolnosti méjho obtazovania / diskrimindcie /
nasilia  su zvdcSa ndhodné akty verbdalnej
agresivity. Boli od neznamych [udi na ulici,
prevazne v NOCi, zvdcsa od mladych Eurdpskych
cudzozemcov etnického povodu. Situdcia je teraz

horsia, nez bola napriklad pred styrmi rokmi. *
(Belgicko, gej, 27)

Asi traja  zdesiatich (28 %) vSetkych
transrodovych respondentov uviedli, Ze boli
obetami nasilia alebo hrozieb nasilia viac ako
trikrat v uplynulom roku (Diagram 10).

Transrodovi respondenti, ktori boli napadnuti alebo sa im vyhrazali nasilim jeden alebo

Diagram 10:
viackrat v predoslych 12 mesiacoch (v %)
More than three
times; 28
Twice; 24
Vysvetlivky:

More than three times — viac ako trikrat; Once — jedenkrat; Three times — trikrat; Twice — dvakrat

FA1_3. Kolkokrat Vs nickto fyzicky / sexualne napadol alebo Vam hrozil nasilim v uplynutych 12 mesiacoch v Eurdpskej
unii / v (krajine, kde sa stal posledny fyzicky / sexualny utok alebo hrozba nasilim)? Podklad: Respondenti EU LGBT
prieskumu, ktori boli napadnuti alebo sa im vyhrazali nasilim v 12 mesiacoch predchadzajucich prieskumu.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

EU LGBT prieskum — pohl’ad na vysledky
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Diagram 11: Najvaznejsi pripad nasilia alebo obt’aZovania v poslednych piatich rokoch oznameny
policii, ktory sa stal ¢iasto¢ne alebo tiplne z dovodu, Ze (respondenti) boli vnimani ako

LGBT, podla LGBT podskupin (v %)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
| | | ! 1 1 | | 1 I J
_ 22 :
EU LGBT average 6 M hate-motivated violence reported to the police
7 hate-motivated harassment reported to the police
Lesbian women 5_ 19
SNSRI 23 |
Gay men 6 ‘
Bisexual women 3_ 15 :
n |
Bisexual men 5— 18

TransgenderF 24

Vysvetlivky:

EU LGBT average — priemer za vietkych LGBT v EU; Lesbian women — lesby; Gay men — gejovia; Bisexual women —
bisexudlne Zeny; Bisexual men — bisexualni muzi; Transgender — transrodové osoby; hate-motivated violence reported to the
police — nenavistou motivované nésilie oznamené policii; hate-motivated harassment reported to the police — nenavistou
motivované obt'aZovanie oznamené policii

Otazka: FA2_5. Myslite si, Ze tento fyzicky / sexualny ttok alebo hrozba sa stali ¢iastoéne alebo tplne z dovodu, Ze ste boli
vnimani ako (LGBT)? Odpoved” ,,Ano.“ Otazka FB2 5. Myslite si, Ze tento incident alebo obt'aZovanie sa stali &iastodne
alebo uplne z dévodu, Ze ste boli vnimani ako (LGBT)? Odpoved’: ,,Ano.“ FA/B2_11. Ohlasili ste to vy alebo ktokolvek iny
na policii? Odpoved’: ,,Ano.« Podklad: Respondenti EU LGBT prieskumu, ktori boli fyzicky/sexuélne napadnuti alebo sa im

vyhrazali nésilim alebo boli obt'azovani ¢iasto¢ne alebo uplne z dovodu, Ze boli vnimani ako LGBT.

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

Jeden z piatich (22 %) najzavaznejsich pripadov
nasilia, ktoré sa stali respondentom v poslednych
piatich rokoch zdévodu, ze su LGBT, bol
oznameny policii. Len na 6 % rovnakych
incidentov obtazovania bola policia upozornena
(Diagram 11).

L, Mam skusenost s takym mnozstvom
diskrimindcie, obtazovania a nasilia, ze sa to
stalo mojim kazdodennym zivotom. *

(Litva, transrodovy, bisexudl, 25)

Takmer polovica respondentov, ktora neoznamila
policii najzavaznejSie pripady nasilia (43 %)
alebo obtazovania (37 %), ktoré sa im stali
Vv poslednych piatich rokoch z doévodu, ze st
LGBT, uviedla, ze to bolo z dévodu pocitu, ze
policia by vich pripade ni¢ neurobila. Takmer
jedna tretina (29 %) tych, ktori neoznamili
najzavaznejsie pripady ndsilia, ktoré¢ sa stali
v poslednych piatich rokoch kvoli tomu, Ze si
LGBT, mala strach s homofébnej a transfobnej
reakcie od policie.
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2.6. Kazdodenny Zivot a socialne

prostredie

ZmieSané a Siroké socidlne prostredie zalozené
na zasade rovnosti, ako uklad4 ¢lanok 20 Charty
zékladnych prav EU, vedie k prostrediu, kde
LGBT osoby mozu otvorene aslobodne zit
a vyjadrovat’ sa, ako ustanovuje ¢lanok 11 Charty
EU ohl'adom prava na slobodu prejavu.

., Nikdy som sa neodvazil ukazat' ,, moje skutocné
ja* z mnohych dovodov. Pre miia je dolezité, ze
spolocnost nepoznd moje skutocné ja z déovodu

strachu, ktory za seba citim. *
(Bulharsko, bisexualny muz, 20)

Tri Stvrtiny (75 %) vSetkych respondentov si
mysli, ze diskriminicia zaloZzend na sexualnej
orientacii ¢loveka je v krajine ich pobytu
rozsirena. Mladsi respondenti, ako aj gejovia
a transrodové osoby najcastejSie uvadzali, Ze
diskriminacia na zaklade sexualnej orientacie je
v ich krajine rozsirena.

Co preukazujt vysledky?



Takmer polovica (48 %) vSetkych respondentov
prieskumu nebola otvorena ohladom LBGT
identity voéi ziadnemu alebo len voéi niekol’kym
¢lenom svojej rodiny a traja z desiatich (28 %) sa
nezverili ziadnemu alebo len niektorym svojim
priatelom. Iba jeden z piatich (21 %) vsetkych
respondentov bol otvoreny voci vSetkym svojim
kolegom v praci alebo spoluziakom. Bisexualni
respondenti, a obzvlast' bisexudlni muzi, menej
suhlasne uvadzali, Ze boli otvoreni voci vSetkym
alebo vécsine rodinnych prislusnikov, priatelov

Diagram 12:

alebo kolegov / spoluziakov.

Tato skuto¢nost’ odrazaju tiez odpovede LGBT
respondentov pri hodnoteni rozsirenia drzania sa
za ruky parom na verejnosti: len 3 % vSetkych
LGBT respondentov uviedli, Ze drzanie sa za
ruky na verejnosti parom rovnakého pohlavia je
v ich krajine ,,vel'mi roz8irené*“ v porovnani so 75
% parov orientovanych na opacné pohlavie
(Diagram 12).

Respondenti, ktori uviedli, Ze pary rovnakého pohlavia a pary opa¢ného pohlavia drZiace

sa za ruky na verejnosti, st ,,vel’'mi rozsirené“, podl’a krajin (v %)
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Otazka: B2. Podl'a Vasho nazoru, aké rozsirené su nasledujiice skuto¢nosti v krajine, kde zijete? E. Drzanie sa za ruky na
verejnosti partnermi rovnakého pohlavia. F. DrZanie sa za ruky na verejnosti heterosexualnymi partnermi. Odpoved” ,,Vel'mi
roz8irené.“ Instrukcia vychadza z toho, Ze drZanie sa za ruky na verejnosti partnermi rovnakého pohlavia je vel'mi roz§irené.

Podklad: Vietci respondenti EU LGBT prieskumu.
Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

EU LGBT prieskum — pohl’ad na vysledky
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Viac ako Styri pdtiny vsetkych respondentov
uviedli, Ze prilezitostné vtipy o LGBT osobach
vV kazdodennom Zivote s rozSirené a takmer
polovica vSetkych respondentov je presvedcena,
ze urazky vo¢i LGBT osobam zo strany politikov
st v krajine ich pobytu rozsirené.

., Vicsina kolektivnej diskrimindcie, ktoru som
zazil ako bisexudl, pochadzala od
konzervativnych  politikov ~ alebo  médii.
V Spanielsku je velmi bezné volat niekoho teplym
(alebo podobne) a mysliet to ako nadavku.

Dve tretiny (66 respondentov  vratane
najmenej  polovice respondentov  z kazdej
&lenskej krajiny EU a Chorvatska* uviedli, Ze sa
vyhybaji drzaniu za ruky na verejnosti
s partnerom rovnakého pohlavia zo strachu pred
napadnutim, vyhrazanim sa alebo obtaZzovanim
za to, ze tak robia. Toto ¢&islo vzrastlo na tri
Stvrtiny medzi gejmi (74 %) a bisexualnymi
muzmi (78 %).

%)

., Zasiahlo ma, Ze otdzky kladené v prieskume, mi
vratili spomienky (...) o situdciach (vyvolavanie
mien, vyhybanie sa urcitym miestam, neodhalenie
svojej  sexudlnej  orientacie),  ktoré  su
V skutocnosti povazované za ,,normdalne”, zatial’
¢o, samozrejme, nie su. “

(Holandsko, gej, 46)
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Polovica vsetkych respondentov (50 %) sa
vyhyba urCitym miestam alebo lokalitdm zo
strachu z ttoku, vyhrazok alebo obtaZovania
zdovodu, ze su LGBT. gejoviaa transrodovi
respondenti najskor prispdsobili svoje spravanie
vtejto oblasti. Respondenti sa najCastejSie
vyhybaju otvorenosti o svojej LGBT identite vo
verejnej doprave, na ulici alebo inych verejnych
miestach avo verejnych priestoroch alebo
budovach.

, Nikdy som neSla na dihovy (gay pride)
sprievod, pretoze som sa bdla, Ze budem na ulici
napadnutd, ako sa to zvycajne stava pri takych

udalostiach. *
(Rumunsko, lesba, 26)



Zhrnutie prieskumu

Prieskum EU ohladom LGBT bol vykonany
online v 27 ¢lenskych Statoch EU
a Chorvatsku*'® medzi aprilom a jilom 2012.

Tento  prieskum je  KkdneSnému  diiu
najrozsiahlej§i svojho druhu a predstavuje
najsirsi a komplexny dostupny obraz

0 skusenostiach zazitych LGBT osobami zijicimi
vEU aChorvatsku*. Udaje nereprezentuju
vsetky LGBT osoby zijuce v 28 krajinach,
v ktorych sa prieskum vykonal; vysledky
prezentované v tejto sprave odrazaju kolektivne
skusenosti vel'mi vel’kého mnozstva jednotlivcov,
ktori vyplnili dotaznik. Hl'adiac na celkovy
prieskum, vicSina respondentov boli muzi,
gejovia, mladi a vysoko vzdelani.

Tabul’ka:

Kto sa zacastnil prieskumu?

Prieskum zozbieral informacie od 93 079 I'udi vo
veku 18 rokov a viac, ktori sa oznacili ako lesby,

gejov, bisexudlnych a transrodovych Tudi'’
aktori zili VvEU alebo  Chorvatsku*,
o0 skusenostiach s diskriminaciou, nasilim

a obtazovanim ainymi kIacovymi otdzkami.
Specifikicia vzorky je dostupna v sprievodnej
sprave EU LGBT prieskum — Hlavné vysledky,
avSak nasledujica tabulka ponuka zékladny
prehl’ad.

Prehl’ad podskupin LGBT respondentov prieskumu podPl’a veku (v celkovych ¢islach a percentach)

Vek

18-24 | 28110 (30| 5625 | 37 14 782 26 3359 52 2270 32 2074 31
25-39 | 39939 |43 | 6759 | 44 25 260 44 2 547 40 2790 39 2583 38
40-54 | 20236 |22 | 2399 | 16 14 224 25 447 1597 22 1569 23
55+ 4794 | 5 453 3 3182 6 71 543 545 8
Celkom | 93 079 15236 | 16 57 448 62 6 424 7 200 6771

Zdroj: FRA, EU LGBT prieskum, 2012

EU LGBT prieskum — pohlad na vysledky

'8 Chorvatsko bolo zahrnuté do tohto prieskumu, pretoZe sa zucastnuje ako pozorovatel vedenia FRA

'V ramci skupiny transrodovych oséb (6 771 respondentov), najvac¢sou skupinou boli osoby, ktoré boli aktualne
transsexudlmi alebo mali transsexudlnu minulost (1 813), transrodové osoby (1 066), tzv. queeri (1 016) a ,ini” (1 683). Dve
tretiny (62 %) transrodovych respondentov uviedli, Ze pri narodeni mali muzské pohlavie, pricom 38 % malo urcené Zenské

pohlavie.
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Na zabranenie vplyvu podhodnotenia alebo
nadhodnotenia zastipenia akejkol'vek
podskupiny alebo narodnosti vo vzorke, udaje
boli Statisticky vazené podla podskupin LGBT
respondentov akrajiny pobytu za Gcéelom
vypodtu priemeru LGBT v EU. Z celkového ¢&isla
respondentov prieskumu, napriklad 20 271 Zzilo
v Nemecku al13255 zilo v Taliansku; to
koreSponduje s priblizne tretinou vSetkych LGBT
respondentov ~ prieskumu.  Vazeny  postup
zaruCuje, ze nazory lesieb, gejov, bisexualnych
a transrodovych respondentov z kazdej krajiny
st vprieskume zastipené proporcionalne
a vierohodne podl'a populacie krajiny. V tomto
procese sa predpokladalo, Ze relativne Ccislo
LGBT populicie nad 18 rokov apocty
lesbickych, gejskych, bisexualnych
a transrodovych skupin v ramci celkovej LGBT
populacie su podobné vo vsetkych skumanych
krajinéch.

Ako bol prieskum vykonavany?

Na ucast v prieskume respondenti vyplnili
anonymny online dotaznik, ktory bol pristupny
na internete. Dotaznik zacal kontrolnymi
otazkami na ustalenie kvalifikacnych
predpokladov respondentov. Len ti respondenti,
ktori sa oznacili ako lesba, gej, bisexualna alebo
transrodova osoba, ktori wuviedli, Ze ziju
v &lenskom $tate EU alebo v Chorvatsku* a ktori
uviedli, ze maju nad 18 rokov veku, boli
sposobili pokracovat’ v prieskume. V zavere
prieskumu boli respondenti poziadani o napisanie
kratkeho volného textu poskytujicom dalSie
informacie oich sktsenostiach. Tato sprava
zahfna maly vyber vcitacii od 21944
vyzbieranych individudlnych odpovedi.

Online prieskumy su efektivne pri ziskavani
populacie, ktor nemozno dosiahnut’
prostrednictvom inych prostriedkov, ako je
podomovy prieskum alebo telefonicky prieskum,
a pretoze nevyzaduje od respondentov odhalenie
identity pytajicemu sa alebo volajucemu. Tato
vol'ba metodiky umoznila pristup k prieskumu
velmi  velkému  poctu  potencionalnych
respondentov vratane tych, ktori st menej
otvoreni o svojej sexualnej orientacii alebo
rodovej identite, ako aj osobam, ktoré sa mozu
citit neprijemne odhalujuc aspekty svojho
sukromného zivota a poskytujiic informacie
ocitlivych otdzkach ako je ich skusenost
snasilim. Online prieskumy maju niekol’ko
obmedzeni; napriklad, vzorka nie je ndhodna,
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rozdielny pristup k internetu moéze znizit pocet
respondentov v geografickych  a socialnych
suvislostiach, sniz8imi Groviiami  pristupu
kinternetu. PocCas rozvoja aimplementacie
prieskumu boli prijaté oOpatrné kroky na
zabezpecenie, aby ziskané tidaje boli ¢o najvyssej
moznej kvality a poskytovali porovnatel'ny obraz
situacie naprie¢ EU a Chorvatskom* na zaklade
odpovedi ucastnikov prieskumu. Metodologia je
podrobnejsie rozobrana vsprave EU LGBT
prieskum — Hlavné vysledky.

FRA navrhla prieskum, ktory bol realizovany -
podla zmluvy s FRA na zéklade verejnej sut'aze
pre uchadzatov — pomocou Gallup Europe
v spolupraci s ILGA-Europe, ktoré podporili
pracu prostrednictvom svojich expertov na
narodnej urovni. FRA doésledne dohliadala na
pracu organizacii a vyhotovila tato spravu.
Prieskum bol publikovany prostrednictvom
cielenej, povedomie dvihajucej kampane. Udaje
boli publikované v 27 jazykoch, v ktorych mohol
byt prieskum uskuto¢neny, vratane 22 tradnych
jazykov EU (s vynimkou Iréiny), ako aj
katalancCiny, chorvatCiny, luxembur€iny, rustiny
a turectiny.

Na ¢o sa prieskum pytal?

Prieskum EU ohFadom LGBT bol zaloZeny na
obsirnom, podrobnom dotazniku pozostavajicom
210 sekcii venovanych réznym otazkam, ako
zdzemie respondentov, ich skusenosti a pohlady
na diskrimindciu, pravne povedomie a nasilie
a obtazovanie. Ucastnikom trvalo vyplnenie
dotaznika v priemere 28 minut.

Respondentom boli kladené otazky ohl'adom ich
sktsenosti s vykonom zakladnych prav napriec
sirokej skaly oblasti Zivota — najmé zamestnania,
vzdelavania, zdravotnej starostlivosti, socialnych

sluzieb aniektorych ~ tovarov  asluzieb
dostupnych  verejnosti ako su  kaviarne
a reStauracie, banky a obchody — s osobitnym
zameranim na diskriminaciu, nasilie
aobtazovanie na zaklade LGBT identity.
Respondentom, ktori sa identifikovali ako
transrodovi,  bolo  polozenych  niekolko

dodatoénych otazok. Dalsie otazky boli polozené
na ziskanie nahladu do socialnych suvislosti,
Vv ktorych sa diskriminacia, nasilie a obtazovanie
udali. Otazky odzrkadlovali prevazne prava
chranené v stlade spravom EU azmienené v
Odporacani Rady Europy CM/Rec(2010)5
Vyboru ministrov ¢lenskych Statov 0 opatreniach

Zhrnutie prieskumu



v boji s diskriminaciou na zaklade sexualnej
orientacie alebo rodovej identity.

V niektorych otazkach bolo znenie prisposobené
tak, aby odrazalo kazdu samostatnu kategorizaciu
sexualnej orientacie  a rodovej identity
respondentov. Napriklad, lesbam boli kladené
otazky o ich osobnych lesbickych sktisenostiach:
»Pocas poslednych 12 mesiacov, citili ste sa
osobne diskriminovana z dovodu, ze ste boli
lesba v niektorej z nasledujucich situacii?*.

Prieskum vysvetlil vyznam kli€ovych pojmov
pouzitych v formulari na pomoc respondentom
pri odpovedani na otazky, ktoré boli schvalené
atestované pocas prieskumu FRA EU-MIDIS.
Pred otazkami o diskrimindcii boli respondenti
informovani: ,,Pod diskriminaciou myslime, ked’
je sosobou zaobchadzané menej priaznivo nez
s ostatnymi z doévodu Specifickych osobnych
charakteristik ako je vek, rod, rodova identita,
sexualna orientacia, mensinovy povod

alebo pre akukol'vek int pri¢inu. Napriklad,
diskriminacia mézZe nastat’, ked’ Zene nie je dana
rovnaka moZnost na povySenie Vv praci
V porovnani s muzom, hoci je rovnako vhodna
a skusena.“ Podobne, otazkam tykajucim sa
obtazovania predchadzalo nasledovné
vysvetlenie: ,,Pod obtazovanim sa rozumie
nechcené arusivé spravanie vo¢i vam, ako je
vyvolédvanie mena alebo vysmievanie sa, ktoré
nezahfiia skuto¢né nasilie alebo hrozbu nésilim*.
Prieskum tiez objasnil, Ze ak sa respondentov
pyta na ,najzavaznejSie” pripady nasilia alebo
obtazovania, ich odpovede by mali odrézat
pripad, ktory mal na nich najvacsi ,fyzicky

a psychologicky* vplyv v pripade nasilia a
»psychologicky  a emocionalny* V pripade
obtazovania. Treba pripomenut, ze pripady

spomenuté v prieskume su tie, ktoré respondenti
zazili a oznacili ako diskriminaciu, nasilie alebo
obtazovanie a neboli tak nevyhnutne posudené v
spravnom alebo sidnom konanim.

Buduce zistovania zamerané na zakladné prava LGBT osob

FRA pokracuje so zbieranim a analyzovanim dat tykajucich sa zakladnych prav LGBT o0s6b. Vyskum
vykonany v roku 2013 prostrednictvom interview s verejnymi organmi — civilnymi zamestnancami,
policajtmi, ucitelmi a zdravotnickymi profesiondlmi — bude skiimat’ ako zaobchddzaju s pravami

LGBT o0s0b pri svojej kazdodennej praci.

* pozn. prekladatela: v case prekladu tohto dokumentu je Chorvatsko riadnym clenom Eurdpskej tnie (od

01.07.2013)
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Velké mnozstvo tidajov Agentiry Europskej Gnie pre 'udské prava je dostupnych na internete. Pristup je cez
webovu strdnku FRA na fra.europa.cu.

AKO ZISKAT PUBLIKACIE EU

VolPne dostupné publikacie:

e prostrednictvom knihkupectva EU (http://bookshop.europa.eu);

e U predstavitelov adelegacii Eurdpskej unie. Ich kontaktné udaje modzete =ziskat na internete
(http://ec.europae.eu) alebo zaslanim faxu na +352 2929-42758.

Spoplatnené publikacie:
e  prostrednictvom knihkupectva EU (http:/bookshop.europa.eu).

Predplatné (napr. roéné série Uradného vestnika Eurépskej tinie a zbierky sidnych pripadov Studneho

dvora Eurépskej tinie):

e prostrednictvom niektorého obchodného zastupcu Uradu pre vydavanie publikacii Eurdpskej unie
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_en.htm).
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POMAHA, ABY ZAKLADNE PRAVA BOLI PRE KAZDEHO V EUROPSKEJ UNII REALITOU

Z hladiska nedostatku porovnatelnych tdajov ohladom reSpektu, ochrany a dodrziavania zakladnych prav
lesieb, gejov, bisexualnych a transrodovych I'udi (LGBT), Agentira Eurdpskej tnie pre zakladné prava (FRA)
spustila v 2012 svoj online prieskum Eurdpskej unie (EU) ohPadom skusenosti s diskriminaciou, nésilim
a obtazovanim LGBT o0sob. Vysledky prieskumu poskytujii cennti evidenciu o tom, ako LGBT osoby v EU
a Chorvatsku* zazili predsudkami motivovanu diskrimindciu, nasilie a obtazovanie v ré6znych oblastiach zivota,
vratane zamestnania, vzdeldvania, zdravotnej starostlivosti, byvania a inych sluzieb. Zistenia preukazuju, Ze
mnohi skryvaju svoju identitu alebo sa vyhybaji lokalitim z dévodu strachu. Dal§i zazili diskriminaciu
a dokonca nasilie za to, ze st LGBT. Avsak, va¢sina neoznamuje takéto pripady policii alebo inému prislusnému
organu. Zvyraziiovanim a analyzovanim vysledkov prieskumu tito sprava spolu so sprievodnou spravou EU
LGBT prieskum — Hlavné vysledky pomdze institiciam EU a &lenskym $tatom pri identifikovani problémov
tykajucich sa zakladnych prav, ktorym &elia LGBT ludia Zijtici v EU alebo Chorvatsku*. Takymto spdsobom
mdze podporit rozvoj uéinnych acielenych eurdpskych anarodnych pravnych a politickych reakcii
adresovanych potrebam LGBT o0s6b a zabezpecit’ ochranu ich zakladnych prav.
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FRA — Agentura Eurdpskej tnie pre zakladné prava
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facebook.com/fundamentalrights

linkedin.com/company/eu-fundamental-rights-agency

twitter.com/EURightsAgency


mailto:info@fra.europa.eu

	LGBTI_Vychodisk_mat_FINAL final.pdf
	01_Terminologia.pdf
	02_Prehlad_predsudkov.pdf
	03_Monitoring_aktualneho_stavu.pdf
	04_Odporucanie_CM_Rec_2010_5.pdf
	05_Judikatura_ESLP.pdf
	06_Sprava_FRA.pdf

