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Zavere¢né odporucania Vyboru OSN proti muceniu

SLOVENSKO

1. Vybor OSN proti muceniu zhodnotil druhti periodickt spravu Slovenskej republiky
(CAT/C/SVK/2) na svojom 899. a 901. zasadnuti (CAT/C/SR.899 a 901), ktoré sa konali 3. a 4.
novembra 2009, a na svojom 916. zasadnuti (CAT/C/SR.916) diia 16. novembra 2009 prijal tieto

zaverecné odporucania.
A. Uvod

2. Vybor vita predlozenie druhej periodickej spravy Slovenskej republiky, ktora sa zaobera
obdobim od 1.1.2001 do 31.12.2006 a bola vypracovana v stilade usmernenim pre podavanie sprav,
ako aj poskytnutie odpovedi na zoznam otazok (CAT/C/SVK/Q/2/Add.1), ktoré doplnili informécie
o opatreniach prijatych zmluvnym $tatom pre potreby implementacie dohovoru. Vybor tiez s
uspokojenim ocenuje konstruktivny dialog s delegaciou zmluvného §tatu na vysokej irovni.

B. Pozitivne aspekty

3. Vybor ocenuje:
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a) Zze medzinarodné zmluvy a dohovory maju prednost pred zdkonmi SR;

b) ratifikaciu Opcného protokolu o obchodovani s det'mi, detskej prostitucii a detskej
pornografii k Dohovoru o pravach dietat’a v roku 2004 a ratifikaciu Opcného
protokolu k Dohovoru o pravach dietata o ucasti deti v ozbrojenych konfliktoch v
roku 2006;

c¢) ratifikaciu Rimskeho Statitu Medzinarodného trestného sudu z 11.4.2002;

d) reviziu legislativnych predpisov zameranu na zlepSenie plnenia zavézkov ¢lenského
Statu vyplyvajucich z dohovoru, napr. novy Trestny zakon ¢. 300/2005, novy Trestny
poriadok ¢. 301/2005, zakon €. 475/2005 o vykone trestu odiiatia slobody a zakon €.
221/2006 o vykone vizby; a

e) vytvorenie institutu verejného ochrancu prav (kanceldria ombudsmana) v roku 2001.

4. Vybor tiez vita rozhodnutie Ustavného sudu SR z 26.6.2008 o nevydani p. Mustafu
Labsiho do Alzirska z dovodu mozného nebezpecenstva, ze by bol vystaveny muceniu.

C. Hlavné problematické oblasti a odporucania
1. Definicia mucenia

5. Vybor konstatuje, ze definicia mucenia v slovenskom Trestnom zakone je pomerne Siroko
koncipovana, vyjadruje vSak znepokojenie nad tym, ze nezahriia ucel diskrimindcie ani navadzanie,
suhlas alebo povolenie zo strany verejného Cinitel'a alebo inej osoby konajuce z uradného poverenia.
(CL1)

Zmluvny §tat by mal zostladit’ svoju definiciu mucenia s definiciou podla ¢lanku 1
dohovoru tak, Ze do nej zahrnie prvok diskriminacie a kriminalizuje navadzanie,
stihlas a povolenie zo strany verejného Cinitel’a alebo inej osoby konajtcej z
uradného poverenia.

2. Zakladné ochranné mechanizmy

6. Vybor vyjadruje znepokojenie, ze osoby v policajnom zaisteni mdzu uplatnit’ svoje pravo
kontaktovat’ rodinného prislusnika a pravo na pristup k nezavislému lekarovi a pravnemu zastupcovi
az ,.hned’, ako je to mozné*, a nie okamzite po zaisteni. (¢l. 2)

Zmluvny §tat by mal zabezpecit’, aby zaistené osoby mohli uplatnit’ svoje pravo
kontaktovat’ rodinného prislu$nika a pravo na pristup k nezavislému lekarovi a
pravnemu zastupcovi podl’a vlastného vyberu, ak je to mozné, okamzite po zbaveni
slobody.



CAT/C/SVK/CO/2
str. 3

3. Nezavislost’ sudnictva

7. Vybor je znepokojeny, ze sudcov vymenuva prezident SR na zdklade navrhu Sudnej rady
SR, pricom niektorych ¢lenov stidnej rady vymenuva a odvolava prezident SR a vlada SR. (¢l. 2)

Zmluvny §tat by mal zabezpecit’ aplnu nezavislost’ sidnej rady, aby sa zaistila
nezavislost’ sidnictva. Vybor v tejto stvislosti pripomina Zakladné principy
nezavislosti sudnictva prijaté v Milane v roku 1985, ktoré su zakotvené v
rezoliciach Valného zhromaZzdenia OSN ¢. 40/32 a 40/146 z roku 198S5.

4. Princip non-refoulement a riziko mucenia

8. Vybor je znepokojeny, ze podla §12 azylového zdkona osoby, ktoré sa povazuju za
nebezpecenstvo pre narodnt bezpecnost’ SR alebo pre spolo¢nost’, nepozivaji ochranu v zmysle
principu non-refoulement, v dosledku ¢oho mézu byt tieto osoby vystavené riziku mucenia alebo
iného krutého, nel'udského alebo ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania. Vybor je d’alej
znepokojeny nizkou mierou kladne vybavenych Ziadosti o udelenie azylu. (¢l. 3)

Zmluvny §tat by mal urychlene prijat’ potrebné opatrenia, najmé zakonné, na
zabezpecenie ochrany prav vSetkych Ziadatel’ov o azyl a 0s6b Ziadajucich o udelenie
Statutu utecenca. Okrem toho by zmluvny §tat mal uplatiiovat’ princip non-
refoulement na nediskrimina¢nom zaklade a bez vynimky.

5. Staznosti, vySetrovanie, trestné stihanie a odsudenie

0. Vybor konstatuje, ze trad inSpekcnej sluzby riadi minister vnutra a je tidajne nezavisly od
policajného zboru, ale vyjadruje znepokojenie nad skutocnostou, ze protizdkonné €iny vratane
mucenia a zlého zaobchadzania, z ktorych su podozrivi prislusnici policajného zboru, vySetruju
prislusnici tradu inSpekénej sluzby. V tejto suvislosti je vybor znepokojeny skutocnostou, ze len
vel'mi nizky pocet staznosti proti prislusnikom policajného zboru je prijaty a presetreny a vedie k
trestnému stihaniu a odstideniu. (¢l. 12 a 13)

Zmluvny §tat by mal d’alej posilnit’ nezavislost’ uradu inSpekénej sluzby, okrem
in¢ho prostrednictvom zapojenia nezavislych odbornikov, ktori nepochadzaju z
prostredia policajného zboru, s ciePom zabezpecit’ urychlené, objektivne, dokladné
a ucinné presSetrenie obvineni z mucenia a iného krutého, neludského alebo
poniZujiceho zaobchadzania alebo trestania.
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6. Nezavislé monitorovanie

10. Vybor vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom informacii, ¢i v zmluvnom §tate existuje
nezavisly organ opravneny okrem iného vykonavat’ neohlasené navstevy vo vsetkych zariadeniach,
v ktorych sa nachadzaju osoby zbavené osobnej slobody, vratane policajnych stanic a zariadeni na
vykon predbeznej (pre-trial) vazby. (¢l. 2, 11 a 16)

Zmluvny §tat by mal zabezpecit’ pravidelné nezavislé monitorovanie vratane
vykonavania neohlasenych navstev vo vSetkych zariadeniach, v ktorych sa
nachadzaju osoby zbavené osobnej slobody. Dalej by mal zabezpetit’, aby kazdy
mechanizmus vytvoreny na tento uc¢el na miestnej alebo celoStatnej irovni mal
prislusny mandat a primerané prostriedky.

7. Vzdelavanie

11. Vybor berie na vedomie aktivity zmluvného Statu v oblasti vzdelavania prislusnikov
organov ¢innych v trestnom konani. Vybor vSak vyjadruje znepokojenie nad G¢innostou takéhoto
vzdelavania, predovsetkym vo svetle udajnych pripadov obt'azovania a zlého zaobchadzania zo
strany policie pocas zatknutia a zadrzania podozrivych 0sob, najma romskeho povodu. Takisto je
znepokojeny skutocnostou, ze vzdelavacie programy pre zdravotnickych pracovnikov tykajuce sa
identifikacie a dokumentovania pripadov mucenia v stlade s Istanbulskym protokolom nemusia byt
dostacujuce. (¢l. 10a 11)

Zmluvny §tat by mal:

a) do vzdelavacich programov zahrnut’ §kolenia o pravidlach, in§trukciach a
metodach vedenia vysluchu, informacie o vSetkych ustanoveniach dohovoru
a najma o absolutnom zikaze mucenia;

b) zabezpecit’, aby vSetci pracovnici, ktori sa staraju o zadrzané osoby, boli
vySkoleni, ako identifikovat’ znaky mucenia a krutého, nePudského alebo
ponizujiceho zaobchadzania v sulade s Istanbulskym protokolom, a zlepsit’
vzdelavacie aktivity s dorazom na Istanbulsky protokol urcené pre vSetkych
pracovnikov, ktori sa zaucastiiuji vySetrovania a dokumentovania pripadov
mucenia; a

c) pravidelne prehodnocovat’ vzdelavanie poskytované prisluSnikom organov
¢innych v trestnom konani.
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8. Systém justiénych organov pre mladistvych

12. Vybor je znepokojeny podmienkami vézby mladistvych osob, ako je ich umiestiiovanie do

samovidzby az na obdobie 10 dni a ich spolo¢né umiestiiovanie s dospelymi osobami pri vykone
véazby. (¢l. 11 a 16)

V siulade so zavere¢nymi odporicaniami Vyboru OSN pre prava diet’at’a z roku
2007 (CRC/C/SVK/CO/2, ods. 68) vybor odporica, aby zmluvny Stat:

a) implementoval Minimalne Standardné pravidla OSN tykajuce sa vykonu
sudnictva za ucasti mladistvych (Pekinské pravidla) prijaté v roku 1985 a
Pravidla OSN na ochranu mladistvych zbavenych slobody (Havanské
pravidla) prijaté v roku 1990;

b) zabezpecil, aby sa umiestnenie mladistvych do vizby vyuzivalo ako
posledna mozZnost’ a v prisnom silade so zikonom, a aby zabezpecil
pravidelné preverovanie podmienok vykonu vizby mladistvych;

¢) zaviedol vzdelavaci program pre sudcov na ziskanie Specializacie v oblasti
sudnictva pre mladistvych, ktorého stic¢ast’ou budu aj informacie o
uplatiiovani nevizobnych prostriedkov; a

d) v pripade potreby poziadal panel OSN pre oblast’ sidnictva pre
mladistvych, Interagency Panel on Juvenile Justice, o odbornui pomoc a
spolupracu.

9. Obvinenie z mucenia a zlého zaobchadzania pri policajnom zadrzani

13. Vybor je znepokojeny zavaznymi obvineniami zo zlého zaobchadzania so zadrzanymi
osobami zo strany prislusnikov organov ¢innych v trestnom konani vratane fackovania, uderov
pastou, kopancov a uderov tvrdymi predmetmi, ako aj smrtou muza z roku 2001 v dosledku
brutalneho policajného vypocuvania. Takisto je znepokojeny skuto¢nost'ou, Ze policia pripitava
zadrzané osoby k radidtorom a inému zariadeniu na chodbach alebo v kancelariach na dlhy ¢as. (Cl.
12 a16)

Zmluvny §tat by mal prijat’ primerané opatrenia, aby zabezpecil urychlené a
objektivne vySetrenie v§etkych obvineni z mucenia alebo krutého, nel'udského alebo
poniZujiceho zaobchadzania; riadne trestné stihanie pachatel’ov a uloZenie
primeranych trestov, ktoré zohl’adnia zavaznost’ ich konania, v pripade, ak si
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uznani vinnymi; a primerané odskodnenie obeti vratane ich plnej rehabilitacie.
Dalej by mal zakazat’ priputavanie zadrZzanych na dlhy ¢as, ako aj vSetky iné
sposoby zlého zaobchadzania so zadrZanymi podozrivymi osobami.

10. Sterilizacie r6mskych Zien

14. Vybor je hlboko znepokojeny tvrdeniami o pretrvavajicich nedobrovol'nych sterilizaciach
rémskych Zien.

Zmluvny §tat by mal:

a) urychlene prijat’ opatrenia s ciePom okamZite, objektivne, dokladne a uc¢inne
presetrit’ v§etky obvinenia z nedobrovol’nych sterilizacii romskych Zien,
zabezpecdit’ trestné stihanie a potrestanie pachatel’ov a poskytniit’ obetiam
spravodlivé a primerané odSkodnenie; a

b) ucinne presadzovat’ zakon o zdravotnej starostlivosti (2004) vydavanim
usmerneni a organizovanim Skoleni verejnych ¢initel’ov vratane skoleni o
trestnopravnej zodpovednosti zdravotnickeho personalu za vykonanie
sterilizacii bez slobodného a uplného informovaného stihlasu a o tom, ako od
Zien, ktoré sa podrobuju sterilizacii, takyto suhlas ziskat’.

11. Réomska menSina

15. Vybor je znepokojeny spravami o zlom zaobchadzani s Romami zo strany policie pri
zatykani a vizneni. Takisto je znepokojeny vysokym percentom rémskych deti
umiestnenych v Skolach pre deti s mentalnymi postihnutim. Vybor je d’alej znepokojeny
diskriminaciou romskej mensiny, ktora vedie k poruSovaniu prav chranenych tymto
dohovorom. (¢l. 10 a 16)

V zmysle svojho vS§eobecného odporicania €. 2 o uplatiiovani ¢lanku 2
(CAT/C/GC/2,2008) vybor pripomina, Ze zmluvny §tat je na zaklade dohovoru
povinny zabezpecit’ osobitnii ochranu niektorych mensin alebo marginalizovanych
0s0b, alebo zvlast’ ohrozenych skupin. V tomto zmysle by zmluvny $tat mal:

a) posilnit’ svoje usilie v boji proti zIému zaobchadzaniu so zadrZanymi
osobami romskeho povodu zabezpecenim uplatiiovania ich zikonnych prav
okamzite po ich zaisteni; a

b) uplatiiovat’ Skolsky zakon ¢. 245/2008 tak, Ze zabezpeci, aby romske deti
navStevovali normalne Skolské zariadenia, pokial’ sa na zaklade nalezitého
diagnostického hodnotenia nepreukaze, Ze diet’a trpi mentalnym
postihnutim, a jeho zakonny zastupca nepoziada o jeho umiestnenie do
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osobitnej $koly. Dalej by mal predovietkym rozliSovat’ medzi pojmami
»socialne znevyhodneny* a ,,mentalne postihnuty*.

12. Naprava a odSkodnenie vratane rehabilitacie

16. Vybor vyjadruje pol'utovanie nad nedostato¢nym uplatiiovanim prava obeti mucenia a zlého
zaobchadzania na napravu a odskodnenie vratane rehabilitacie. Vybor tiez vyjadruje
pol'utovanie nad nedostatkom informadcii o pocte obeti mucenia a zl¢ho zaobchadzania, ktoré
dostali odskodnenie, a o finanénych nédhradach priznanych v takych pripadoch, ako aj nad
nedostatkom informécii o ostatnych formach pomoci vratane psychosocialnej rehabilitacie
poskytovanych tymto obetiam. (Cl. 14)

Zmluvny §tat by mal zabezpecit’, aby obete mucenia a zlého zaobchadzania mali
pristup k primeranym prostriedkom napravy a od§kodnenia vratane rehabilitacie,
ktoré obetiam mucenia a iného krutého, nel’'udského alebo ponizujiceho
zaobchadzania alebo trestania zabezpecia spravodlivé a primerané odSkodnenie
vratane prostriedkov na ich ¢o najiplnejsiu rehabilitaciu. Takisto by mal
zabezpecit’ zber udajov o pocte obeti, ktorym bolo poskytnuté odSkodnenie a iné
formy pomoci.

13. Nasilie na Zenach a det’och

17. Vybor je znepokojeny nedostatoénymi opatreniami prijatymi na ochranu zien a deti pred
nasilim. V tejto suvislosti zdiel'a znepokojenie s Vyborom OSN pre odstranenie
diskriminécie Zien, ktoré vyjadril v roku 2008 (CEDAW/C/SVK/CO/4, ods. 34), nad
vysokou mierou nasilia na zenach a diev€atach vratane vrazd suvisiacich s domacim nésilim.
(¢l. 16)

Zmluvny §tat by mal:

a) posilnit’ svoje usilie s ciePom zabezpecit’ prijatie naliehavych a acinnych
ochrannych opatreni, urychlene a objektivne vysetrit’ vS§etky obvinenia z nasilia
pachaného na Zenach a diev€atach, vratane vrazd suvisiacich s domacim
nasilim, a trestne stihat’ a potrestat’ pachatelov;

b) zabezpecit’ dostato¢ny pocet a primerani trovern ttulkov a poradenskych
sluZieb pre Zeny, ktoré sa stali obet’ami nasilia;

¢) realizovat’ SirSie zamerané osvetové kampane a vzdelavacie aktivity v oblasti
domaiceho nasilia pre verejnych ¢initelov (sudcov, prokuratorov, advokatov,
organy ¢inné v trestnom konani a socialnych pracovnikov) a Siroki verejnost’; a
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d) posilnit’ spolupracu s MVO aktivnymi v oblasti ochrany Zien a diev¢at pred
nasilim.

14. Telesné tresty

18. Vybor je znepokojeny, Ze zakon o rodine neobsahuje explicitny zdkaz pouzivania telesnych
trestov a ze telesné tresty st spolo¢nostou v§eobecne akceptované. (¢l. 16)

Zmluvny §tat by mal explicitne zakazat’ pouZivanie telesnych trestov v rodine. Dalej
by mal zabezpeclit’ dosledné presadzovanie legislativy zakazujucej telesné tresty a
na tento tcel realizovat’ osvetové a vzdelavacie kampane.

15. Obchodovanie s Pud’mi

19. Vybor je znepokojeny spravami o cezhranicnom obchodovani so Zenami na ucely
sexualneho a iného vykoristovania, ako aj o predaji romskych deti do zahranicia, kde su
nutené predovsetkym zobrat’. Vybor je d’alej znepokojeny vnutrostatnym obchodovanim s
romskymi Zenami a det'mi. Vybor vyjadruje polutovanie nad nedostatkom Statistickych
udajov o tejto problematike, nizkym poctom trestnych stihani a ¢astym udelovanim
podmienecnych trestov pre pachatel'ov. Vybor je d’alej znepokojeny nedostatocnym poctom
reintegracnych a rehabilitaénych sluZieb pre obete obchodovania s l'ud'mi. (¢l. 16)

Zmluvny §tat by mal:

a) urychlene a objektivne preSetrit’ v§etky obvinenia z obchodovania s 'ud’mi,
predovSetkym Zenami a det’'mi, trestne stihat’ pachatel’ov a uloZit’ im primerané
tresty v pripade preukazania viny;

b) zintenzivnit’ svoje usilie pri poskytovani reintegra¢nych a rehabilitaénych
sluZieb obetiam obchodovania s Pud’mi; a

c) realizovat’ celoStatne osvetové kampane a zabezpec€it’ vzdelavanie prislusnikov
organov ¢innych v trestnom konani, cudzineckej a pohranicnej policie o
pri¢inach, doésledkoch a pripadoch obchodovania s Pud’mi.

16. Psychiatrické zariadenia
20. Vybor je znepokojeny zlym zaobchaddzanim s psychiatrickymi pacientmi vratane pouzivania

sietovych posteli, ako aj neexistenciou nezavislého monitorovania zariadeni, v ktorych sa
nachadzaju osoby zbaven¢ slobody. (¢1. 11 a 16)
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Zmluvny §tat by mal zlepSit® Zivotné podmienky pacientov psychiatrickych tstavov
a zabezpedit’, aby vSetky zariadenia, v ktorych si nedobrovol’ne lie¢eni duSevne
chori pacienti, pravidelne navStevovali nezavislé monitorovacie organy, ktoré
zaruc€ia naleziti implementaciu ochrannych opatreni na zabezpecenie ich prav, a
aby boli vypracované alternativne sposoby ich liecby.

Zhromazd’ovanie udajov

Vybor Ziada, aby zmluvny §tat vo svojej d’alSej periodickej sprave poskytol podrobné
Statistické udaje, roz¢clenené podla trestného Cinu, trestu, etnickej prislusnosti, veku a
pohlavia, o pocte 0s6b zbavenych osobnej slobody, o st’aznostiach tykajtcich sa udajnych
pripadov mucenia a zlého zaobchadzania zo strany prisluSnikov organov ¢innych v trestnom
konani, o suvisiacom vySetrovani, trestnom stihani a trestnopravnych a disciplindrnych
postihoch, o zadrzanych osobach a o odsudenych na vykon trestu odiatia slobody. Vybor
d’alej pozaduje informdcie tykajuce sa odSkodnenia a rehabilitacie obeti.

Vybor vyzyva zmluvny $tat, aby ratifikoval Opény protokol k Dohovoru o zédkaze mucenia.

Vybor vyzyva zmluvny $tat, aby sa stal zmluvnou stranou nizsie uvedenych zakladnych
T'udskopravnych dohovorov OSN, ku ktorym eSte nepristapil: Medzinarodny dohovor o
ochrane prav vSetkych migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin a Dohovor o pravach
0s0b so zdravotnym postihnutim. Vybor vyzyva zmluvny §tat, aby ratifikoval Medzinarodny
dohovor o ochrane vsetkych os6b pred nedobrovol'nym zmiznutim.

Vybor odporaca, aby zmluvny $tat prostrednictvom svojich oficialnych internetovych
stranok spristupnil médiam a mimovladnym organizaciam spravy, ktoré predklada Vyboru, a
zaverecné odporicania a zaznamy z rokovani Vyboru.

Vybor vyzyva zmluvny §tat, aby predlozil svoj zakladny dokument v sulade so spolo¢nymi
poziadavkami na zakladné dokumenty v zmysle pravidiel Common Core Document in the
Harmonized Guidelines on Reporting, ktoré schvalili zmluvné organy (treaty bodies) v
oblasti medzinarodnych l'udskych prav a ktor¢ sa nachddzaju v dokumente
HRI/GEN/2/Rev.5.

Vybor ziada zmluvny Stat, aby do jedného roka poskytol prislusné informacie v reakcii na
odporucania vyboru uvedené vyssie v odsekoch 8, 13, 14 a 15.

Zmluvny §tat by mal predlozit’ svoju d’al$iu, tretiu periodickt spravu najneskor do
20.11.2013.



