Tretia periodicka Sprava Slovenskej republiky
o implementacii Medzinarodného Paktu o ob¢ianskych a
politickych pravach

Uvod

1. Vlada Slovenskej Republiky vita prilezitost’ predlozit’ Tretiu periodickll spravu Slovenske;j
republiky k Medzinarodnému paktu o obc¢ianskych a politickych pravach (d’alej len ,,Pakt®)
v sulade s ¢lankom 40 ods. 1 pismeno b) Paktu a v sulade s odporuc¢aniami zo Zaverecného
komentara Vyboru pre Tludské prava CCPR/CO/78/SVK (d’alej len ,,Odporucania®,
wZavereény komentar®), prijattho po posudeni Druhej periodickej spravy predlozenej
Slovenskou republikou (CCPR/C/SVK/2003/2) na 2107. a 2108. zasadnuti a na svojom 2121.
zasadnuti v juli 2003, kedy sa Zaverecny komentar k Druhej periodickej sprave Slovenske;j
Republiky prijal.

2. Slovenskd republika je zmluvnou stranou Paktu, ktory bol podpisany v mene
Ceskoslovenskej socialistickej republiky 7. oktobra 1968. V désledku sukcesie po Ceskej a
Slovenskej ~ Federativnej  Republike  (predtym  Ceskoslovenskej  socialistickej
republike/Ceskoslovenskej republike) sa Slovenska republika stala zmluvnou stranou tohto
dohovoru 28. maja 1993 so spitnou uc¢innostou od 1. januara 1993.

3. Slovenska republika ako zmluvné strana zédkladnych l'udskopravnych dohovorov v ramci
systému OSN pravidelne predklada prislusnym vyborom OSN spravy o opatreniach prijatych
na uvedenie prav uznanych v medzinarodnych dohovoroch do Zivota a o pokroku, ktory sa
pri uzivani tychto prav v Slovenskej republike (d’alej aj ,,Slovensko* alebo ,,SR*) dosiahol.

4. Vroku 2001 vypracovalo Ministerstvo zahrani¢nych veci SR v spolupraci s vecne
prislusnymi rezortmi Druhu periodicku spravu k Paktu, ktorti schvélila vlada SR svojim
uznesenim €. 479 zo dila 9. maja 2002.

5. Text Druhej periodickej spravy, odpovede poskytnuté k zoznamu otdzok ako aj
ZavereCny komentdr Vyboru boli v slovenskom jazyku zverejnené aj na webstranke
Ministerstva zahrani¢nych veci SR a poskytnuté Slovenskému narodnému stredisku pre
ludské prava a slovenskym mimovladnym organizacidm c¢innym v oblasti T'udskych prav.
(Odporucanie ¢. 20).)

6. Tretia periodickd sprava mapuje vyvoj a informuje o vSetkych relevantnych zmenach
a spolocenskych aktivitach, ktoré sa v sledovanom obdobi realizovali v oblasti uplatiiovania
obc¢ianskych a politickych prav.

7. Sprava podrobne informuje o konkrétnych krokoch vlady, organov Statnej spravy ako aj
o niektorych aktivitdich mimovladneho sektoru, ktoré boli v Slovenskej Republike od obdobia
vypracovania Druhej periodickej spravy implementované za uéelom napiiiania ustanoveni
Paktu, ako aj implementicie odporicani Zaverecného komentiru Vyboru k Druhej
periodickej sprave. Tretia sprava mapuje vyvoj v oblastiach pokryvanych ¢lankami Paktu za
obdobie od novembra 2001 do decembra 2008.



8. Pri vypracovavani tejto spravy boli zohl'adiiované odporucania v sulade so Smernicami
na vypracovavanie sprav Statov, zmluvnych strdn podla Medzinarodného dohovoru o
ob¢&ianskych a politickych pravach.'

9. Informacie obsiahnuté v tejto Sprave dopiiiaju ustanovenia z predchadzajucich Sprav
vypracovanych pre Vybor pre l'udské prava OSN ako aj informacie obsiahnuté v Core
dokumente SR.?

10. Spravu vypracovalo Ministerstvo zahraniénych veci SR v tzkej spolupraci s Uradom
vlady SR, ostatnymi ministerstvami, uUstrednymi organmi S$tatnej spravy, Generdlnou
prokuratirou SR a d’al§imi institiciami. Pracovné navrhy textu Spravy boli poskytnuté aj
Slovenskému narodnému stredisku pre Pudské prava a Uradu Verejného ochrancu préav, ktoré
k textu poskytli svoje prispevky a uplatnili pripomienky.

11. Prihliadajic na obdobie, ktoré Tretia periodickd sprava spractiva, vzhladom k Siroke;j
oblasti prav chranenych Paktom a v snahe vyhnut sa duplicite sprava na niektorych miestach
dopiia predchadzajucu spravu, obsahuje zakladné informacie o konkrétnej problematike
a odkazuje na iné spravy k d’alSim medzinarodnym zmluvam, ktoré Slovenskéa republika
predklada ostatnym vyborom OSN.?

' CCPR/C/66/GUI/Rev.2.

2Vychodiskova sprava Slovenskej republiky (CCPR/C/81/Add.9), Druha periodické sprava SR k
Medzinarodnému paktu o obé¢ianskych a politickych pravach SR (CCPR/C/SVK/2003/2), Core document
(HRI/CORE/1/Add.120.).

? Periodické spravy SR k CEDAW, CAT, CERD,CESCR..



Implementacia jednotlivych ¢lankov Paktu

Clanok 1

12. Od poslednej resp. Druhej periodickej spravy v Slovenskej republike v oblasti upravene;j
v Clanku 1. Paktu nenastali zmeny.

Clanok 2
Odporucania ¢. 7., 8.

13. Slovenska republika od vypracovania poslednej periodickej spravy zaznamenala vyrazny
pokrok v oblasti Upravy ochrany ob¢ianskych a politickych prav. Legislativne, intituciondlne
a proceduralne mechanizmy v systéme ochrany l'udskych prav v SR zodpovedaju najvyssim
europskym Standardom.

14. Platny pravny poriadok SR obsahoval principy ochrany l'udskych prav arovnakého
zaobchadzania obsiahnutych v Ustave SR* ako aj v niekol’kych d’alsich pravnych predpisoch
roznej pravnej sily uz pred vstupom SR do Eurdpskej unie (dalej len ,,EU* )’, ale vplyvom
harmonizacie slovenskej legislativy s pravnym poriadkom EU doslo k detailnej$ej pravnej
uprave tejto oblasti.

15. Diia 20. maja 2004 sucinnostou od 1.jala 2004 bol Narodnou radou Slovenskej
republiky schvaleny Zakon ¢. 365/2004 Z.z. orovnakom zaobchadzani v niektorych
oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len “antidiskriminacny zakon’), ktorym boli prevzaté do vnutrostatneho pravneho poriadku
SR smernica Rady EU 2000/43/EC o rovnakom zaobchadzani bez ohl'adu na rasovy alebo

* Ustava Slovenskej republiky v druhej hlave s nazvom ,,Zakladné prava a slobody* hned’ v jej prvom ¢lanku 12
ustanovuje, Ze l'udia st slobodni a rovni v dostojnosti i v pravach, t.j. nielen v pravach zékladnych, ale aj v tych,
ktoré st upravené v pravnych predpisoch nizSej pravnej sily, najméd v zédkonoch, a ktoré blizSie upravuju
realizaciu zakladného prava pripadne slobody. Pravna uprava l'udskych prav vychadza zuznania rovnakej
hodnoty a dostojnosti kazdej l'udskej bytosti a ztoho ze od spolocnosti (reprezentovanej Statom) a kazdej
pravnickej osoby a fyzickej osoby sa ocakava nielen uznanie l'udskych prav ale aj ich reSpektovanie.
Ustanovenie ¢l. 12 ods. 2 ustavy podl'a ktorého zakladné prava a slobody (transformované do d’alsich zakonov)
sa zaruCuju na uzemi Slovenskej republiky vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru,
nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socialny povod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnicke;j
skupiny, majetok, rod alebo iné postavenie. Ustavna formulacia ,,iné postavenie® umoziiuje, aby pri uplatiovani
zakladnych prav a slobod (vratane l'udskych, politickych, hospodarskych, socialnych, kultarnych, na ochranu
zivotného prostredia, kultarneho dedicstva a prav narodnostnych mensin a etnickych skupin) bolo zohl'adnené aj
iné postavenie osoby. Takym je napriklad postavenie osoby zdravotne postihnutej. Ustavny prikaz rovnosti pre
kazdého ¢loveka v dostojnosti i v pravach a ich zaruky bez ohl'adu na postavenie osoby realizujiicej svoje pravo
alebo slobodu, je vyjadrenim zédkazu diskriminécie v prave Slovenskej republiky. Ak by doslo k poruseniu tohto
zékazu pri uplatiiovani prava (slobody), kazdy sa méze domahat’ na prislusnom sude jeho ochrany.

> Zakon & 311/2001 Z. z. zakonnik prace v zneni neskor$ich predpisov, § 13 Zéakaz diskrimindcie znie:
»Zamestnancom patria prava vyplyvajlice z pracovnopravnych vzt'ahov bez akychkol'vek obmedzeni a priamej
diskriminacie alebo nepriamej diskriminacie podl'a pohlavia, manzelského stavu a rodinného stavu, rasy, farby
pleti, jazyka, veku, zdravotného stavu, viery a nabozenstva, politického alebo iného zmyslania, odborovej
¢innosti, narodného alebo socialneho pdvodu, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej skupine, majetku, rodu
alebo in¢ho postavenia okrem pripadu, ak to ustanovuje zakon alebo ak je na vykon prac vecny dovod, ktory
spociva v predpokladoch alebo poziadavkach a v povahe prace, ktori ma zamestnanec vykonavat’.”.
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etnicky povod a smernica Rady EU 2000/78/EC, ktorou sa ustanovuje vieobecny ramec pre
rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani.®

16. Vsalade s § 2a ods. 1 antidiskriminaéného zadkona, diskrimindcia je priama
diskriminacia, nepriama diskriminacia, obtazovanie, sexuale obtazovanie a neopravneny
postih; diskrimindcia je aj pokyn na diskriminaciu a nabadanie na diskrimindciu.

17. Kazdy mé& podla tohto zdkona prdvo na rovnaké zaobchddzanie a ochranu pred
diskriminaciou. Kazdy sa moze domahat’ svojich prav na sude, ak sa domnieva, ze je alebo
bol dotknuty na svojich pravach, pravom chranenych zdujmoch alebo slobodach nedodrzanim
zasady rovnakého zaobchadzania. Mo6ze sa najmi domahat, aby ten, kto nedodrzal zasadu
rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, ak je to mozné, napravil protipravny
stav alebo poskytol primerané zadostucinenie. Ak by primerané zadostucinenie nebolo
dostacujiice, najmd ak nedodrzanim zéasady rovnakého zaobchddzania bola znacnym
spdsobom znizena dostojnost, spolocenska vaznost’ alebo spoloc¢enské uplatnenie poskodenej
osoby, mdze sa t& domahat aj ndhrady nemajetkovej ujmy v peniazoch. Sumu nédhrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch ur¢i sid s prihliadnutim na zévaznost vzniknutej
nemajetkovej ujmy a vSetky okolnosti, za ktorych doslo k jej vzniku.

18. Antidiskrimina¢ny zékon konkretizuje obsah ustanoveni o rovnosti a nediskriminacii,
ktoré st zakotvené tak v Ustave SR ako aj medzinarodnych zmluvach. Vychadza z potreby
zabezpecCit’ subjektom prava taki ochranu proti vSetkym formam diskriminacie, zalozent na
¢o najSirSom a otvorenom pocte dovodov, ktord poskodenym obetiam zaru¢i moznost
domahat sa adekvatnej a efektivnej stdnej ochrany, vratane majetkovej Skody a
nemajetkovej ujmy. Zakon stanovuje vSeobecne platnu zdsadu rovnakého zaobchddzania,
ktora spociva v zdkaze diskriminacie z demonstrativne vymenovanych dovodov a ktora plati
vo vSetkych oblastiach upravenych antidiskriminaénym zékonom (pracovno-pravne
a obdobné pravne vztahy, socidlne zabezpecenie, vzdeldvanie, zdravotna starostlivost,
poskytovanie tovarov asluzieb). M4 sa tak zabezpecit' jednotnd interpreticia pojmu
»diskriminacia®“ v pripadoch aplikacie tych osobitnych pravnych predpisov, ktoré sice
zakazuju diskriminaciu v jednotlivych oblastiach hmotného prava (napr. ochrana
spotrebitel’a, zamestnanost’, atd’.) avSak definicie foriem diskriminacie neobsahuji. Stucasne
s vytvorenim antidiskrimina¢ného zakona boli schvalené novely dvadsiatich obsahovo
suvisiacich pravnych predpisov, ako napr. zivnostensky zakon, zdkon o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov, zékon o socidlnom poisteni.’
Zaroven doslo k pravnemu zakotveniu principu, ze dokazné bremeno neznéasa poskodeny, ale
diskriminujuci subjekt®, teda odporca, ako aj k moZnosti domahat sa ochrany pred
diskriminaciou medidciou. Novelou vykonanou zékonom ¢. 85/2008 Z. z. doslo k rozSireniu

® Na zéklade formalnych ozndmeni Komisie Eurépskych spologenstiev, ktorymi sa namietala netplna a
nespravna transpozicia smernice Rady 2000/43/ES a smernice Rady 2000/78/ES, sa uskuto¢nila novelizacia
antidiskriminaéného zékona ¢. 326/2007 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zikon & 365/2004 Z.z.
(antidiskriminaény zakon) v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky &. 539/2005 Z.z. t&inného od 1.
9. 2007. Dalsia novelizacia antidiskriminaéného zikona sa predkladala predovietkym pre skuto¢nost, e podla
¢lanku 17 smernice Rady 2004/113/ES boli c¢lenské Staty povinné transponovat dani smernicu do
vnutrostatnych pravnych predpisov v termine do 21. decembra 2007. Hlavnym cielom tejto novelizacie, bolo
rozsirenie ochrany pred diskriminaciou. Preto boli navrhnuté aj zmeny v systematike zakona v spojeni s upravou
viacerych jeho ustanoveni. Tato novela bola publikovana ako zakon ¢. 85/2008 Z. z..

" Pozri ¢lanky I1.-XXII antidiskriminaéného zakona.

¥ Podla § 11 ods. 2 antidiskriminaéného zékona, ,Zzalovany je povinny preukazat, Ze neporusil zdsadu
rovnakého zaobchadzania, ak Zalobca predlozi sudu dokazy, z ktorych mozno dévodne usudzovat, ze k
poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania doslo”.



dovodov, na zédklade ktorych sa diskrimindcia zakazuje (zdravotné postihnutie a sexudlna
orientécia).’

19. Integralnou sucastou prijatia antidiskrimina¢ného zékona bolo rozsirenie kompetencii
Slovenského narodného strediska pre Pudské prava (dalej len ,,Stredisko®).'® Novelizaciou
zakona €. 308/1993 Z. z. o zriadeni Slovenského narodného strediska pre 'udské prava boli
kompetencie Strediska rozSirené o monitorovanie zasady rovnakého zaobchddzania,
zhromaZd’'ovanie a poskytovanie informacii o rasizme, xenof6bii a antisemitizme v SR,
zabezpeCovanie pravnej pomoci obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie a vydavanie
odbornych stanovisk vo veciach dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania.

20. Stredisko je nezavislda pravnickd osoba, s celoStatnou pdsobnost'ou, ktora ma
nadrezortny charakter. Ako monitorovacia, poradnd a vzdeldvacia institicia, zriadend na
ochranu ludskych prav, zékladnych slobdd, vratane prav dietata a zdsady rovnakého
zaobchadzania podla osobitného zédkona posilnila v roku 2007 svoje administrativne kapacity
o 7 stalych kancelarii v jednotlivych regionoch Slovenska.''

21. Stredisko sa zaobera poskytovanim pravneho poradenstva v otazkach diskriminacie, pri
prejavoch intolerancie a v pripadoch poruSovania zasady rovnakého zaobchadzania pre
vSetkych obyvatel'ov Slovenskej republiky a je podla zdkona tiez opravnené na poziadanie
zastupovat’ Ucastnika v konani vo veciach poruSenia zdsady rovnakého zaobchéadzania.
Taktiez poskytuje pravne poradenstvo aj vo veciach, ktorych rieSenie patri do posobnosti
inych institacii, pre zorientovanie stazovatela / pisatela.

22. Stredisko poskytuje aj mediacné sluzby (mimostdne rieSenie sporov), ako dalsi
prostriedok poskytovanej pravnej ochrany v pripade poruSenia zéasady rovnakého
zaobchadzania (diskriminacie) podl'a antidiskrimina¢ného zékona.

23. Okrem Strediska zakon umoziiuje Ucastnikovi dat’ sa zastupovat’ pravnickou osobou,
ktorej ciel'om alebo predmetom ¢innosti je ochrana pred diskriminaciou.

24, Stredisko svoje vyskumné aktivity zameriava aj na zistovanie vedomostnej urovne
a postojov  dospelej populécie v Slovenskej republike, vo vztahu k ludskym pravam
a k uplatnovaniu zésady rovnakého zaobchadzania, na analyzovanie vzdeldvacich potrieb
v danej oblasti ana  budovanie informacnych databaz. Svoje zdvery a odportcania
z vyskumov  stredisko adresuje prisluSnym Staitnym inStiticidm, orgdnom uUzemnej
samospravy, Skolam, verejnopravnym instituciam a pod.

’ Slovenska republika predlozila vjini 2008 Vyboru OSN pre odstranenie vsetkych foriem rasovej
diskriminacie svoju Siestu, siedmu a 6smu periodick spravu k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej
diskriminacie a decembri 2008 Druhu periodicku spravu k Medzinarodnému paktu o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach. V spominanych spravach st blizsie rozpracované opatrenia prijaté za ucelom odstranenia
akejkol'vek formy diskriminacie na uzemi Slovenskej republiky. Druhd periodickd sprava k Medzinarodnému
paktu o hospodarskych, socidlnych a kultGrnych ~ pravach v Prilohe ¢.1. obsahuje aktualne znenie
antidiskrimina¢ného zékona.

10 Clanok II. antidiskriminaéného zékona.

"V maji 2007 zadalo pracovat 7 regionalnych kancelarii Strediska: v Kysuckom Novom Meste,
v Humennom, v KeZmarku, v Dolnom Kubine, v Rimavskej Sobote, v Novych Zamkoch a vo Zvolene. Ich
existencia sa odzrkadlila aj na naraste podnetov, ktoré riesili priamo regionalni zastupcovia a viac ako 50%
podielom sa podielali na vybavovani podnetov.



25. Dalsou oblastou &innosti je vydavanie odbornych stanovisk vo veciach dodrziavania
zdsady rovnakého zaobchadzania podla antidiskriminacného zékona, ato nielen formou
pisomnych odpovedi na osobné, pisomné a telefonické oznamenia, podania, st'aznosti
a ziadosti o0 pomoc, ale aj i¢ast’ou na vzdelavacich, informaénych a medidlnych kampaniach.
Stredisko spractuva aj pripadové stidie k diskriminécii a zverejiiuje ich na svojej webovej
stranke.

26. Zo Statistiky podani a staznosti rieSenych strediskom v sidle v Bratislave ale aj v
regiondlnych kancelaridch mdzeme konstatovat’, Ze za obdobie od jula 2004 do aprila 2008
z 1700 pisomnych podani, z informadcii ziskanych od 1130 osobnych navstevnikov a asi od
1600 telefonujucich najviac, v takmer 75- ich percentach, rezonovala diskrimindcia,
poruSenie zéisady rovnakého zaobchddzania ako aj poruSovanie dobrych mravov
v pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahoch a pri poskytovani tovarov a sluzieb.
Z hladiska dovodov prevazovali: vek, rodova prislusnost, prislusnost k narodnostnej
mensine a porusenie prav dietata. (Odporucanie ¢. §)

rok 2004 2005 2006 2007 2008 (1/2008
—8/2008 )
Celkovy pocet 600 650 985 1450 760

podani a podnetov
namietajucich
diskrimindciu
Pracovnopravne 80 80 84 86
a obdobné pravne
vztahy (%)
Poskytovanie 10 10 8 5
tovarov a sluzieb
(%)

Socidlne 5 6 7 8
zabezpecenie

a zdravotna
starostlivost (%)
Vzdeldvanie (%) 5 4 1 1

Tab.&.1: Statistika podnetov a podani, ktoré vybavovalo Slovenské narodné stredisko pre
Pudské prava v rokoch 2004 — 2007 (oblasti, dovody a formy podla antidiskriminacného
zékona).

27.V kazdej cCasti tohto materidlu je osobitnd pozornost’ venovana aktivitdm Strediska ako
institcii  so zakonnymi kompetenciami v oblasti dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania.

28. Dna 19. marca 2002 bol Narodnou radou Slovenskej republiky zvoleny prvy verejny
ochranca prav Slovenskej republiky. Funkcie sa ujal diiom zlozenia sl'ubu do rik predsedu
Narodnej rady Slovenskej republiky diia 27. marca 2002. Prvym verejnym ochrancom prav v
SR sa stal doc. JUDr. Pavel Kandra¢ CSc..

29. Verejny ochranca prav v Slovenskej republike je nezavisly ustavny organ, ktory
v rozsahu a spésobom ustanovenym zdkonom o verejnom ochrancovi prav chrani zékladné
prava a slobody fyzickych 0s6b a pravnickych osdb v konani pred organmi verejnej spravy
a d’alSimi orgdnmi verejnej moci, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo ne¢innost’ v rozpore
s pravnym poriadkom.



30. Na verejného ochrancu prav moze obratit’ kazdy, kto sa domnieva, ze pri konani,
rozhodovani alebo nec¢innosti organu verejnej spravy boli porusené zdkladné prava a slobody
v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho §tatu.'? Pri
preskimavani podnetu verejny ochranca prav zistuje, ktoré zakladné pravo bolo porusené
a ¢i bolo porusené organom verejnej spravy. To su zakladné podmienky potrebné na to, aby
podnet patril do pdsobnosti verejného ochrancu prav. Pri podévani podnetu sa nevyzaduje
predchadzajuce vycerpanie inych dostupnych opravnych prostriedkov.

31. Z hladiska samotného vykonu funkcie verejného ochrancu prav bola najddlezitejSou

zmenou novelizdcia zroku 2006, ktora zmenila aj tstavnu Upravu postavenia verejného
| . ., . ., 14

ochrancu prav'® a nasledne aj zékon o verejnom ochrancovi prav

32. Medzi zmeny schvalené Narodnou radou Slovenskej republiky patrili najmé doplnenie
verejného ochrancu prav medzi osoby opravnené predlozit Ustavnému stiidu Slovenskej
republiky navrh na zacatie konania v pripade zistenia skutocnosti nasvedcujucich tomu, ze
uplatnenie pravnych predpisov moze ohrozit' zdkladné prava a slobody alebo l'udské prava
a zakladné slobody vyplyvajuce z medzinarodnej zmluvy, ktoru Slovenskd republika
ratifikovala a ktord bola vyhldsend sposobom ustanovenym zdkonom, moZnost verejného
ochrancu prav podiel’at’ sa na uplatneni zodpovednosti 0s6b pdsobiacich v organoch verejnej
moci, ak tieto osoby porusili zdkladné pravo alebo slobodu fyzickych osdb a pravnickych
0sdb, povinnost' vsetkych orgénov verejnej moci poskytnit’ verejnému ochrancovi prav
potrebn sti¢innost’.

33. V marci 2008 uplynulo Sest’ rokov od zriadenia inStittu verejného ochrancu prav v
Slovenskej republike. Za uvedené obdobie bolo verejnému ochrancovi prav dorucenych viac
ako 14 000 podnetov, z ktorych v cca 800 pripadoch preukazal poruSenie zakladnych prav
aslobdd fyzickych osob a pravnickych osdb, s vyrazne prevladajucim poctom poruseni
zékladného prava na prerokovanie veci bez zbytocnych prietahov. Okrem toho bolo
v sledovanom obdobi poskytnutych v sidle Kanceldrie verejného ochrancu prav v Bratislave
av 12 regionalnych vyjazdovych pracoviskach (do pozndmky pod ¢iarou — PreSov, KoSice,
Zilina, Trenéin, Dohnany, Banskd Bystrica, Zarnovica, Velky Krti§, Velky Meder, Nitra,
Bratislava — Karlova Ves, Bratislava — Petrzalka) viac ako 26000 pravnych usmerneni.

34. Prehl'ad poctu dorucenych podnetov verejnému ochrancovi prav za kazdy rok c¢inosti,
poctu zistenych poruseni zdkladnych prav a slobdd aich Struktira je obsahom samostatnej
prilohy tohto materialu.'> Analyza zistenych poruSeni je tieZ obsahom vyronych sprav
o &innosti verejného ochrancu prav.'®(Odporicanie ¢. 7.).

35. V ramci uspesného zavfSenia rekodifikacie trestného prava v Slovenskej republike boli
prijaté nové trestné kodexy ucinné od 1. januara 2006. Trestny zakon ¢. 300/2005 Z. z. v
zneni neskorSich predpisov a Trestny poriadok ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov.’

12§ 11 zakona &. 564/2001 Z. z.

1 ustavny zakon €. 92/2006 Z. z..

* zékon ¢&. 122/2006 Z. z..

'3 Priloha &. 1. ,,Informacie o &innosti Verejného ochrancu prav (2002 - 2008)

' Verejny ochranca prav — Spravy o &innosti za roky 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 dostupné na
http://www.vop.gov.sk/annual-report.

'" Uznesenie Narodnej Rady SR 466 zo 14. oktobra 2008.



36. Trestny zakon ustanovuje trestno-pravne postihy za konanie, ktorym dochadza k
poruSeniu reSpektovania Tudskych prav azdkladnych slobod na zdklade rasovej
diskriminacie.

37. V ramci vSeobecnej Casti Trestného Zakona sa definuje tzv. osobitny motiv (§ 140), ktory
predstavuje kvalifikovani skutkovi podstatu umoznujicu ulozit’ vyssi trest v porovnani so
zéakladnou skutkovou podstatou. Osobitnym motivom sa rozumie spachanie trestného ¢inu na
objednavku, z pomsty, v umysle zakryt' alebo ulahlit iny trestny ¢in, z narodnostnej,
etnickej allgebo rasovej nendvisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti, alebo so sexualnym
motivom.

38. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila diia 23. septembra 2008 zakon ¢. 384/2008
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 99/1963 Zb. Obgiansky sudny poriadok v zneni
neskorSich predpisov aozmene adoplneni niektorych zdkonov (tzv. velkd novela
Obcianskeho studneho poriadku) s u¢innostou od 15. oktdbra 2008.

39. Cielom zmien je najmi zrychlit' sidne konanie a odstranit’ zbytocné prietahy v civilnom
konani.

40. Narodna rada Slovenskej republiky schvalila dna 20.5.2005 zékon ¢islo 300/2005 Z. z.
Trestny zakon s ucinnost'ou od 1.1.2006, ktory bol novelizovany zdkonom cislo 650/2005
Z. z., zakonom c¢islo 692/2005 Z. z. a zakonom c¢islo 218/2007 Z. z.

41. Narodna rada Slovenskej republiky taktiez schvalila dia 24.5.2005 zékon ¢islo 301/2005
Z. z. Trestny poriadok s t¢innostou od 1.1.2006, ktory bol novelizovany zdkonom c¢islo
650/2005 Z. z. a zdkonom C¢islo 692/2005 Z. z..

42. Posobnost’, prava a povinnosti prokuratorov upravuje i nad’alej zakon ¢islo 153/2001 Z.
z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov, ako aj zdkon c¢islo 154/2001 Z. z.
o prokuratoroch a pravnych ¢akatel'och prokuratiury v zneni neskorsich predpisov.

43. Obidva Trestné kodexy spolu so zdkonom o prokuratire prispievaju k upevneniu
obcianskych a politickych prav v Slovenskej republike.*

44.V Programovom vyhlasenim vlady SR sa konStatuje, Ze ,,vlada preskima moznosti a
dopady vytvorenia takych legislativnych podmienok, aby Ustavny sad SR mohol v ramci
konania o ustavnej staznosti podla ¢l. 127 Ustavy SR, ako aj v ramci inych konani,
rozhodovat aj o sulade pravnych predpisov a na ziklade vysledkov analyzy navrhne
rieSenie.*

45. Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky pripravuje zmenu pravnej Gpravy, ktora
by priznala senatu Ustavného sudu Slovenskej republiky opravnenie v konani o staznostiach
fyzickych oséb alebo pravnickych osdb, ak namietaju porusenie svojich zékladnych prav
alebo slobdd, alebo Tl'udskych prav a zakladnych slobdod vyplyvajucich z medzinarodnej
zmluvy, ktora Slovenské republika ratifikovala a bola vyhlasend sposobom ustanovenym
zdkonom, o tom, poziada plénum Ustavného sudu Slovenskej republiky rozhodnut o tom, Ze
poziada plénum Ustavného sudu Slovenskej republiky o zadatie konania vo veciach suladu

'8 Pozri Siestu, siedmu a 6smu periodicku spravu k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem rasovej
diskriminacie



pravnych predpisov podl'a ¢lanku 125 odseku 1 Ustavy Slovenskej republiky, ak dospel
k zaveru ze (pravnym) zékladom pravoplatného rozhodnutia, opatrenia alebo iné¢ho zasahu,
ktorym boli porusené prava a slobody, je pravny predpis, ktory nie je v sulade s Ustavou,
ustavnym zdkonom alebo s medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna
rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené spoésobom ustanovenym
zédkonom, a jeho dalSie uplatiiovanie moéze ohrozit' zédkladné prava alebo slobody alebo
ludské prava a zakladné slobody vyplyvajice z medzinarodnej zmluvy, ktora Slovenska
republika ratifikovala a ktora bola vyhlasena sposobom ustanovenym zdkonom.

46. V pripade, Ze sa ktokol'vek domnieva, Ze boli porusené jeho l'udské prava a slobody
garantované Ustavou Slovenskej republiky, ako aj medzinarodnopravnymi dokumentmi,
ktorymi je Slovenska republika viazana, je opradvneny vyuzit vSetky vnutroStitne ako aj
medzinarodné mechanizmy ochrany I'udskych prav a slobod.

Clanok 3
Odporucanie ¢. 9.
47. Pravny poriadok SR zabezpecuje obc¢ianske a politické prava rovnako Zendm aj muzom.
48. Slovenska republika venuje vyraznu pozornost problematike rovnosti prilezitosti a tato
problematika je v suCasnosti zapracovana do vSetkych relevantnych zakonov.
Antidiskrimina¢ny zakon v zneni neskor$ich predpisov zohl'adiiuje aj rovnaké zaobchadzanie

so zenami a muzmi."’

49.V sledovanom obdobi doslo k vyznamnej zmene v inStituciondlnom zabezpeceni
problematiky rovnopravnosti Zien a muzov.*’

19°8 2 ods. 1 antidiskriminaéného zakona uvadza: ,Dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania spociva
v zakaze diskriminacie z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu a rodinného
stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmysl'ania, narodného alebo socialneho povodu, majetku,
rodu alebo iného postavenia“. § 2a ods. 1 d’alej uvadza, ze diskriminéciou je inter alia sexuélne obt'azovanie,
ktoré zakon definuje v § 2a ods.5 ako:* verbalne, neverbalne alebo fyzické spravanie sexualnej povahy, ktorého
umyslom alebo néasledkom je alebo moéze byt naruSenie ddstojnosti osoby a ktoré vytvara zuastrasujlce,
ponizujuce, zneuctujice, nepriatel’'ské alebo urazlivé prostredie®.
§ 8 ods. 7 antidiskriminaéného zdkona wuvadza, ze ,diskriminaciou z ddvodu pohlavia nie je objektivne
oddvodnené rozdielne zaobchadzanie:

a) spocivajlice v ustanoveni rozdielneho dochodkového veku pre muzov a Zeny,

b) ktorého ucelom je ochrana tehotnych zien alebo matiek,

c) spocivajice v poskytovani tovarov a sluzieb vylucne alebo prednostne prislusnikom jedného pohlavia,

ak sleduje legitimny ciel’ a ak st prostriedky na dosiahnutie tohto ciel’a primerané a nevyhnutné®.

Sucasne § 8 ods. 8 antidiskriminaéného zakona stanovuje, Ze ,,diskrimindciou nie je ani pouzitie rozdielov pri
stanoveni vysky poistného a vypoctu poistného plnenia poistoviiou a pobockou zahrani¢nej poistovne
zalozenych na odliSnosti pohlavi, ak je tato odliSnost’ urcujiicim faktorom pri hodnoteni poistného rizika
vyplyvajiuceho z poistnych zmlav uzavretych podl'a osobitného predpisu atoto hodnotenie je zalozené na
poistno-matematickych a Statistickych udajoch®. Podla § 8 ods. 9 antidiskriminaéného zakona ,naklady
suvisiace s tehotenstvom a materstvom nesmu viest k rozdielom vo vyske poistného a vypoctu poistného
plnenia“.

2 Pozri Druhu, tretiu a $tvrta periodicku spravu Slovenskej republiky k Dohovoru o odstraneni vietkych foriem
diskriminacie zien (CEDAW/C/SVK/4).
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50. Zakladnymi dokumentami na zabezpecenie rodovej rovnosti v slovenskej spolo¢nosti boli
Néarodny akény plan pre Zeny v Slovenskej republike (platny do roku 2007) a Koncepcia
rovnosti prilezitosti zien a muzov. V roku 2008 sa intenzivne pracovalo na priprave nového
koncepéného materidlu Narodna stratégia rodovej rovnosti, ktory bude predlozeny vlade SR
v roku 2009. Stratégia bude verejnym uznanim zaujmu a politickej vole uplatiovat’ Gender
Mainstreaming (zavadzanie rodového pohladu). Uplatiiovanie Gender Mainstreamingu bude
vyzadovat’ procedurdlne zmeny pri tvorbe a realizécii politik, nova organizacnu kultaru
a spolupracu aktérov na vSetkych trovniach riadenia a rozhodovania.

51. Slovenska republika v roku 2008 obhajovala pred Vyborom pre odstranenie diskriminécie
zien svoju druhu, tretiu a $tvrtd periodicki spravu SR k Dohovoru o odstraneni vsetkych
foriem diskriminacie zien. Na zdklade zavereénych zisteni Vyboru a jeho odportcani sa
problematika rodovej rovnosti stala aktudlne diskutovanou oblastou v ramci spoluprace
jednotlivych rezortov ako aj rokovania vlady. Prislusné rezorty prevzali zodpovednost' za
realizovanie jednotlivych odporacani Vyboru v zmysle svojich kompetencii.

52. Na parlamentnej Grovni bola problematika rovnopravnosti zien a muzov zaradend do
agendy Vyboru pre 'udské prava a narodnosti, ¢im vznikol Vybor Néarodnej rady Slovenskej
republiky pre l'udské prava, narodnosti a postavenie Zien. Tento vybor zriadil v roku 2002
Komisiu pre rovnost’ prilezitosti a postavenie zien v spolo¢nosti (d’alej len ,,komisia“), ktora
je vzmysle rokovacieho poriadku poradnym organom Vyboru Narodnej rady Slovenskej
republiky pre ludské prava, narodnosti a postavenie zien. Ulohou komisie bolo
pripomienkovat’ navrhy zakonov z hladiska rodovej rovnosti ako aj zaoberat' sa d’alSimi
aktualnymi spoloc¢enskymi problémami. Po parlamentnych vol'bach v roku 2006 sa uvedenou
problematikou zaoberd Stdla komisia pre rodovu rovnost’ arovnost' prilezitosti Vyboru
Narodnej rady SR pre socialne veci a byvanie.

53. Vlada SR sa v programovom vyhldseni zaviazala podporovat’ rovnopravnost’ zien a
muzov ako dolezity faktor rozvoja demokracie a realizacie I'udskych prav tak, aby sa naplnili
zavazky vyplyvajice z Lisabonskej stratégie, ako aj z medzinarodnych zmlav.

54. S tymto cielom vlada zabezpecila vytvorenie inStitucionalnych Struktir pre uplatiovanie
rodového hladiska vo vSetkych politikdch a rozhodnutiach, ktoré sa prijimaji na vSetkych
urovniach riadenia spolo¢nosti v zdujme ¢oho v roku 2007 vlada SR schvalila zriadenie Rady
vlady pre rodovu rovnost (dalej len ,,Rada“). Rada okrem iného pripravuje opatrenia
smerujuce k zabezpeceniu koordinacie ¢innosti ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy v oblasti rodovej rovnosti, zabezpecuje synergické posobenie tychto aktivit
z vecného a ¢asového hladiska a sluzi ako poradny, koordina¢ny, konzultativny, odborny a
iniciativny organ vlady Slovenskej republiky.

55. Na vladnej urovni v ramci Struktary Ministerstva prace, socidlnych veci arodiny SR
v sledovanom obdobi sa rodovou rovnost'ou a rovnost'ou prilezitosti zaoberal Odbor rodinne;j
a rodovej politiky, ktory sa vroku 2007 stal spolu so zvySenim jeho postavenia v ramci
ministerstva odborom rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti.

Odporucanie ¢. 9.
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56. V kontexte rieSenia problematiky nasilia pachaného na Zenach v roku 2004 bola prijata
Narodna stratégia na prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach a v rodinach?',
ktorej cielom je vytvorit koordinovanu a integrovani spolupracu vsetkych relevantnych
aktérov pri predchddzani vzniku nasilia, zabezpeCovani rychlej a efektivnej pomoci,
efektivnom vyuzivani existujucej legislativy v praxi a vytvarani dostatocnej poznatkovej
bazy o nasili pachanom na Zenéch a v rodinach.

57. Pre dokladné napiianie stratégie vldda SR schvélila Narodny akény plan na prevenciu
a eliminaciu nasilia pachaného na Zenach na roky 2005 az 2008>2. Plnenie Narodného
akéného planu na prevenciu a elimindciu nasilia pachaného na Zenach bolo monitorované
v rokoch 2007 a 2008, v roku 2008 prebiehali prace na priprave nového akéného planu na
roky 2009 az 2012. Na priprave uvedené¢ho akéného planu, ktory bude predloZeny vlade SR
na schvalenie v roku 2009, sa podiela aj Expertna skupina pre prevenciu a eliminaciu nésilia
pachaného na Zenéch a v rodinach pri Rade vlady pre prevenciu kriminality.

58. Pokial’ ide o legislativu v oblasti nésilia pachané¢ho na Zenach, v rozmedzi rokov 1999 -
2002 boli v Slovenskej republike prijaté novely Trestného zakona, Trestného poriadku,
zakona o priestupkoch, Obcianskeho sudneho poriadku, Obcianskeho zikonnika, zdkona
o odskodneni obeti ndsilnych trestnych ¢inov azdkona o socidlnej pomoci, ktoré mozu
podstatnou mierou prispiet’ k zefektivneniu procesu eliminécie nasilia pachaného na Zenach.
Utinky noviel zdkonov sa za¢inaji hodnotit' aich prinos naznauje skvalitnenie rie$enia
problematiky domaceho nasilia.

59. K najpodstatnejsim zmendm doSlo v oblasti nasilia, oznaCovanym pod Sir§Sim pojmom
,domace nasilie. Trestny zakon postihuje konanie naplhajiice skutkovii podstatu trestného
¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby na SirSom okruhu os6b v nadvdznosti na rozSirenie
pravneho vymedzenia pojmu blizka a zverend osoba a zavadza tzv. ochranné lieCenie a
umoziuje sudu, aby ho ulozil pachatelovi, ktory spachal nasilny ¢in voci blizkej alebo
zverenej osobe, ak sa da predpokladat’, Ze tento bude v nasilnom konani pokracovat'.

60. V stvislosti s novelou Trestného zakona (zdkon ¢.300/2005 Z.z.) a Trestné¢ho poriadku
(zakon ¢.301/2005 Z.z.) bolo umoznené zacat’ trestné stihanie proti pachatelovi aj bez
stihlasu obete. Podl'a nového ustanovenia suhlas poSkodeného sa nevyzaduje pri trestnych
¢inoch typickych pre doméce nasilie (napr. tyranie blizkej osoby a zverenej osoby,
znasilnenie, sexudlne nasilie a pod.). Navyse sa pripiista moznost’ znovu udelit’ uz odopreny
alebo spdt’ vzaty suhlas, ak tento prejav vole nebol slobodny. V roku 2001 bola zavedena
nova skutkové podstata trestného Cinu ,,sexudlne nasilie”. Pachatel'om tohto trestného ¢inu
moze byt muz aj Zena.

61.V sledovanom obdobi bol viackrat meneny a doplneny zakon o socialnej pomoci®, na
zéklade ktorého sa umoznovalo vybudovanie siete Specidlnych zariadeni pre zeny postihnuté
nasilim, v ktorych im moze byt poskytovand Specializovand socialna pomoc a socidlna
asistencia, socialne a psychologické poradenstvo, sprostredkovanie pravneho poradenstva
a in¢ formy Specializované¢ho poradenstva. Zariadenia poskytujice pomoc Zenam, na ktorych
bolo a je pachané nasilie st vzmysle zdkona spravované a financované samospravnymi
krajmi. Konkrétne formy socialnej pomoci a rozpis financnych prostriedkov, poskytnutych
konkrétnym zariadeniam v zaujme plnenia uvedenych aktivit boli predlozené vlade v ramci

I uznesenie vlady SR & 1092/2004
22 uznesenie vlady SR & 635/2005 z 24. augusta 2005
3 zakon &. 195/1998 Z. z o socialnej pomoci v zneni neskorsich pravnych predpisov
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hodnotiacej spravy Narodného akéného planu pre prevenciu a eliminaciu nasilia pachaného
na zenach v juni 2008.

62. 1. januara 2009 nadobudne uc¢innost zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socidlnych sluzbach
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov, ktorym za zruSuje zakon o socialnej pomoci. Zakon o socialnych
sluzbach novym sposobom upravuje poskytovanie socidlnych sluzieb, pre osoby
v nepriaznivej socidlnej situacii, vratane osob ohrozenych spravanim inych fyzickych osob,
teda aj zien na ktorych je pachané ndsilie. Okrem odbornych Ccinnosti, akymi st
Specializované socidlne poradenstvo, je mozné zendm na ktorych je péachané nasilie,
poskytovat’ socialnu sluzbu v zariadeni nidzového byvania, v ktorom sa okrem zabezpecenia
podmienok na uspokojovanie zékladnych Zivotnych potrieb poskytuje aj socidlne
poradenstvo a pomoc pri uplatiiovani prav a prd&vom chranenych zdujmov a v pripade potreby
sa zabezpeCuje utajenie miesta jej ubytovania a anonymita. Povinnost’ poskytnut’ alebo
zabezpecit’ tento druh socialnej sluzby a nasledne ho aj financovat’ je v pdsobnosti vyssich
uzemnych celkov.

63. NajdolezitejSou informacnou a vysvetlujicou aktivitou, financovanou vladou SR,
v zdujme informovanosti verejnosti o problematike rodovo podmieneného nésilia
prostrednictvom zainteresovanych odbornikov bola ndrodnd kampan ,,Zastavme domace
nasilie na zenach®, realizovana v liniach a vyzvach celoeuropskej kampane Rady Eurdpy.

rok 2003 2004 | 2005 2006 | 2007 | do 30.4.2008

tyranie blizkej osoby

a zverenej 0soby 952 964 694 609 457 200
znasilnenie 233 224 200 174 182 81
sexudlne nasilie 86 92 85 109 111 35
sexualne zneuzivanie 409 449 384 405 361 132

Tab.¢.2: Celkovy pocet trestnych ¢inov za obdobie od roku 2003 do 30.4.2008.

rok 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | do30.4.2008
tyranie blizkej osob

y ) Y 236
a zverenej 0soby 710 783 558 511 383

znésilnenie 232 224 200 173 182 81
sexualne zneuzivanie 424 468 370 392 296 135

Tab.¢.3: Celkovy pocet obeti od roku 2003 do 30.4.2008.

64. S problémom nésilia na zenach, resp. SirSie ponimané¢ho doméceho nasilia sa stretdva aj
verejny ochranca prav, ktory je ¢lenom Rady vlady pre rodovi rovnost. Prevazna vicSina
podani z tejto oblasti bola od Zien — matiek, ktoré boli sami, pripadne aj spolu s detmi
obetami nasilia zo strany svojho partnera, pricom predmetom podani verejnému ochrancovi
prav st najmi situdcie stvisiace so socialnymi dosledkami sprevadzajucimi akty domaceho
nasilia.
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65. Z poznatkov verejného ochrancu prav vyplyva, ze vo viacerych pripadoch sekundarna
viktimizacia obeti nasilia nie je problémom legislativy, ale organov, ktoré ju uplatiuji a to
bez ohl'adu na skuto¢nost, ¢i k tomu dochadza z objektivnych alebo subjektivnych dovodov.
Vychéddzajic zramca svojej pdsobnosti zameriava verejny ochranca prdv pozornost na
procesnu stranku rieSenia staznosti — odstraniovanie neoddvodnenych prietahov v konani
dotknutych organov verejnej spravy.

66. VSeobecne je mozné konstatovat, ze po zasahu verejného ochrancu prav sa konania, kde
boli zistené prietahy, urychlia. Verejny ochranca prav v poslednej vyrocnej sprave, ktora
predlozil Néarodnej rade Slovenskej republiky v marci 2008, osobitne vyslovil potrebu
rieSenia ndsilia pachaného na zenach, domaceho nasilia a zabezpecCenia efektivnych
ochrannych mechanizmov pre obete.

Clanok 4
67. Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v &ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zadkon
o bezpecnosti §tatu”) podrobne ustanovuje v ¢ldnkoch 2 az 5 podmienky vyhldsenia vojny,
vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu.

68. Zakon o bezpecnosti Statu upravuje napr. moznost v nevyhnutnom rozsahu ana
nevyhnutny Cas obmedzit' zédkladné prava a slobody a uloZenie povinnosti v zavislosti od
priebehu udalosti na celom zemi §tatu alebo na cCasti jeho tzemia. Ako priklad uvedieme
obdobie nudzového stavu (jeho vyhldsenie je vzhladom na jeho charakter najvacSmi
pravdepodobnym stavom, ktory by sa v pripade nevyhnutnosti mohol v podmienkach
Slovenskej republiky vyhlasit)).

Nudzovy stav

69. Nudzovy stav mdze vlada vyhlasit’ len za podmienky, ze doslo alebo bezprostredne hrozi,
ze dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, a to aj v priCinnej stvislosti so vznikom
pandémie, zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znacnych majetkovych hodnét v désledku
zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie;
nudzovy stav mozno vyhlasit’ len na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi.

70. Nudzovy stav mozno vyhlésit’ v ,, nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas“, najdlhsie
na 90 dni.

71.V &ase nudzového stavu mozno v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla
zéavaznosti ohrozenia obmedzit’ zdkladné prava a slobody a ulozit’ povinnosti na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom izemi, a to najviac v tomto rozsahu:

a) obmedzit’ nedotknutel'nost’ osoby a jej sukromia evakuaciou na urcené miesto,

b) ulozit pracovni povinnost na zabezpeCenie zasobovania, udrziavania pozemnych
komunikacii a Zeleznic, vykondvania dopravy, prevadzkovania vodovodov a kanalizacii,
vyroby a rozvodu elektriny, plynu a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, udrziavania
verejného poriadku alebo na odstraiiovanie vzniknutych $kod,

c) obmedzit vykon vlastnickeho prava k nehnutelnostiam na rozmiestnenie vojakov,
prislusnikov ozbrojenych zborov, zdravotnickych zariadeni, zdsobovacich zariadeni,
zachrannych sluzieb a uvolfiovacich a inych technickych zariadeni,
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d) obmedzit' vykon vlastnickeho prava k hnuteI'nym veciam zdkazom vjazdu motorovych
vozidiel alebo obmedzenim ich pouZzivania na sukromné ucely a na podnikanie,

e) obmedzit’ nedotknutel'nost’ obydlia na ubytovanie evakuovanych osob,

f) obmedzit’ doruovanie postovych zasielok,

g) obmedzit’ slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania v ur¢enom c¢ase a zdkazom
vstupu na postihnuté alebo bezprostredne ohrozené uzemie,

h) obmedzit alebo zakazat uplatiovanie prava pokojne sa zhromazdovat alebo
zhromazd’ovanie na verejnosti podmienit’ povolovanim,

i) obmedzit’ pravo slobodne rozsirovat' informécie bez ohl'adu na hranice Statu a slobodu
prejavu na verejnosti,

J) zabezpecit’ vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informaciami pre
obyvatel’stvo,

k) zakazat’ uplatiiovanie prava na Strajk,

1) vykonat opatrenia na rieSenie stavu ropnej nudze.

72. V €ase nidzového stavu mdze prezident na navrh vlady:

a) nariadit vykon mimoriadnej sluzby profesiondlnym vojakom a vojakom v zéalohe
povolanym na vykon odbornej pripravy,
b) povolat’ na vykon mimoriadnej sluzby vojakov v zalohe.

73. Zakon o bezpecnosti Statu upravuje aj zakonné naroky na nahrady za obmedzenie
vlastnickeho préva, za Skody spdsobené ozbrojenymi silami, ozbrojenymi zbormi, Hasi¢skym
a zachrannym zborom a zachrannymi sluzbami, za splnenie pracovnej povinnosti a za iné
vykonané prace a sluzby uloZené na plnenie tloh podl'a tohto uistavného zakona, ktoré vznikli
v Case vojny, vojnoveého stavu a vynimoc¢ného stavu.

Clanok 5

74. V ramci pravneho systému SR, v sledovanom obdobi, v oblasti upravovanej ¢lankom 5
nenastali zmeny.

Clanok 6

75. Pravo na Zivot je v Slovenskej republike chranené Ustavou. V &lanku 15 ods. 1 Ustavy sa
hovori, ze ,,kazdy ma prdavo na Zivot. “ Podla ¢lanku 15 odseku 2 Ustavy ,, nikto nesmie byt
pozbaveny Zivota. *

76. Slovenska republika v roku 1999 ratifikovala Druhy opény protokol k Paktu, ktory bol
publikovany v Zbierke zdkonov SR pod ¢islom 327/1999 Z. z. Tento protokol nadobudol
platnost’ pre Slovensko diia 22. septembra 1999.

77. 1. janudra 2006 nadobudol ucinnost’ zakon ¢. 300/2005, novy Trestny zédkon v zneni
neskorsich predpisov, ktory v § 32 ustanovuje 11 druhov trestov. Za spachané trestné Ciny
moze sud ulozit' pachatelovi, ktory je fyzickou osobou len trest odnatia slobody, trest
domdceho vézenia, trest povinnej prace, peflazny trest, trest prepadnutia majetku trest
prepadnutia veci, trest zdkazu Cinnosti, trest zdkazu pobytu, trest straty Cestnych titulov
a vyznamenani, trest straty vojenskej a inej hodnosti, trest vyhostenia. Trest odiatia slobody
mozno ulozit’ ako trest na ur¢iti dobu, najviac na 25 rokov alebo ako trest odiiatia slobody na
dozivotie. Novy Trestny zdkon ustanovil maximalnu vymeru docasného trestu odnatia
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slobody na 25 rokov azaroven vypustil pojem vynimocny trest. Oproti predchadzajicej
pravnej uprave bolo Clenenie trestov odnatia slobody s najvysSou moznou vymerou 15 rokov
ana vynimoc¢ny trest do 25 rokov alebo na dozivotie nahradené ¢lenenim trestu odnatia
slobody na urcitu dobu s najvyssou moznou vymerou do 25 rokov.

Hniezda zachrany

78. V legislative SR riesi problematiku odlozenia dietata do tzv. Hniezda zachrany § 205
Trestného zakona. Odlozenie dietata do hniezda ma v trestnom poriadku Specifické
postavenie.

79. Zakon €. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim
zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov umoziuje poskytovatel'ovi zdravotnej
starostlivosti, ktory prevadzkuje novorodenecké oddelenie, zriadit na ucely zachrany
novorodencov verejne pristupny inkubétor od G¢innosti novely zakona ¢. 538/2005 Z. z. Ide
o pravo osob pri poskytovani zdravotnej starostlivosti odlozit dieta do uvedeného
inkubdatora, ak bude zriadeny. Za takychto okolnosti konanie osoby, ktord odlozi dieta do
hniezda zachrany, bude mozné posudit’ ako okolnost’ vylucujicu protipravnost, pretoze ide
o vykon prava a povinnosti v zmysle § 28.

80. Projekt Hniezdo zachrany je potrebné chéipat’ ako posledné mozné rieSenie krizovej
situacie, ktorého cielom je predovsetkym a v prvom rade zachrana zivota. Teda zabezpecenie
najzakladnejSicho a najprvoradejSieho prava kazdého cloveka, a teda i dietata, prava na
zivot. Pravo na Zzivot je garantované ,kazdému* v zdkladnych dohovoroch o l'udskych
préavach, v ¢lanku 15 Ustavy SR a osobitne je garantované kazdému dietatu v ¢lanku 6
Dohovoru o pravach dietata (dalej len ,,Dohovor)**. Podl'a ¢lanku 6 ods. 2 Dohovoru su
Staty, ktoré st jeho zmluvnou stranou povinné zabezpecovat’ v maximalnej miere zachovanie
zivota a rozvoj diet’ata.

81. Hniezda zachrany st napojené na 24 - hodinovu zdravotnicku pomoc a zdravotnicky
persondl pride k novorodencovi 5 minat po jeho odloZeni, ¢im je v maximalnej mozZnej
miere zabezpecené zachovanie zivota diet’at’a.

82. Vo vztahu k ¢innosti Hniezd zachrany je najviac diskutovany ¢lanok 7 Dohovoru
(Clanok 24 ods. 2, 3, Paktu), podla ktorého mé dieta od narodenia pravo na meno, Statnu
prislusnost’ a podl'a moznosti pravo poznat’ svojich rodi¢ov a pravo na ich starostlivost’.

83. V pripade, ze sa matka, vac¢Sinou v psychicky alebo socialne krizovej situécii, v zdujme
zachovania Zivota diet'at’a anonymne vzdé starostlivosti o neho, tato ,,moznost nebola z jej
rozhodnutia naplnena.

84. Druha strana — teda matka vSak toto pravo odmieta plnit, a ak neohrozila zivot dietata —
¢o polozenim do Hniezda z4chrany (ktoré garantuje bezpecnost’ a ochranu zivota) neurobila -
neporusila tym zakon a nie je trestne stihana.

* Dohovoru o pravach dietata bol publikovany v Zbierke zikonov SR pod &islom 104/1991 Z. z.. Slovenské
republika ako zmluvna strana uvedeného medzinarodnopravneho dokumentu predlozila v jali 2006 Vyboru
OSN pre prava dietata periodicki spravu o implementdcii Dohovoru o pravach dietata. Text Druhej
periodickej spravy Slovenskej republiky o implementacii Dohovoru o pravach dietat’a bol schvaleny uznesenim
vlady SR ¢. 508 zo dna 7.juna 2006. Prerokovanie Druhej periodickej spravy Slovenskej republiky sa
uskutoénilo diia 22. maja 2007 pocas 45. zasadnutia vyboru v Zeneve. Diia 8. juna 2007 vybor schvalil
Zavereéné odporucania k Druhej periodickej sprave Slovenskej republiky.
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85. Na Slovensku bolo zatial’ zriadenych 14 ,,Hniezd zachrany“. St to verejné inkubétory
(umiestnené v stene vchodu do nemocnice) priamo napojené na novorodenecké oddelenie
nemocnice, kam mo6zu matky v krizovej situdcii odlozit’ svoje narodené dieta bez toho, aby
ohrozili jeho zivot. Vd’aka nim bolo zachranenych do roku 2007 uz 14 deti.

86. Pri posudzovani otazky, ¢i je zriadovanie Hniezd zachrany porusenim ¢lanku 7 Dohovoru
Dohovoru (Clanku 24 ods. 2, 3, Paktu), je potrebné na obranu tejto iniciativy uviest, Ze
vznikom Hniezd zéchrany sa znizil pocet najdenych mftvych novorodencov v SR - z 10-tich
deti ro¢ne v priemere na 2 deti rocne. Naopak, 14 deti sa za tri roky existencie hniezd naslo
zivych v Hniezdach zachrany. Rovnako sa znizil aj pocet pripadov odlozenia dietata (mimo
hniezda z&chrany), a teda ,,ohrozenia zdravia a Zivota“ deti. Za tri roky existencie hniezd to
boli iba dva pripady.

87. Projekt Hniezdo zachrany vSak pamita aj na moznost, ze si matka svoje rozhodnutie
rozmysli. Do Siestich tyzdilov po odloZeni dietata do hniezda sa mdze po dieta vratit' a
zachranit’ mu nielen Zivot, ale aj identitu. Projekt tymto zabezpecuje ,, podla moznosti* pravo
dietata poznat svojich rodi¢ov — matku. A v troch pripadoch zo 14-tich sa tak aj stalo. Matky
sa vratili k svojim detom, ktoré povodne dali do hniezda. Ostatné deti boli po zdkonne;j
lehote adoptované do novych rodin, ¢im im bolo zabezpefené nielen pravo na zivot, ale aj
,10zvoj“ podl'a €. 6 Dohovoru o pravach dietata.

88. Podporou projektu Hniezdo zachrany sa Slovenskd republika pridala k mnoZstvu
¢lenskych krajin OSN, kde obdobné projekty pod ndzvom ,,baby box‘ alebo ,,baby fenster*
niekol’ko desatroCi existuji, a stali sa sucastou systémového rieSenia zachrany zivota
nechcenych deti a jednym z dovodov zniZenia poctu najdenych mftvych novorodencov.

89. V suvislosti s ochranou prav dietata v roku 2007 a Ciastocne aj v 2008, v spolupraci
s Obg&ianskym zdruzenim Sanca pre nechcenych, Stredisko realizovalo projekt, ktory formou
Struktarovanych rozhovorov s odbornikmi pdsobiacimi vtejto oblasti as primarmi
novorodeneckych oddeleni, pri ktorych bolo zriadené hniezdo zachrany zistoval pozitivne a
negativne aspekty Hniezd zachrany vzhl'adom na zavézky plyntice z Dohovoru o pravach
dietat’a a Paktu.

90. Vychodiskom projektu bolo vnimanie Hniezda zéichrany ako posledného mozného
rieSenia krizovej situdcie stym, Ze cielom je v prvom rade zachrana zivota, teda
zabezpeCenie najzékladnejSieho a najprvoradejsSieho prava kazdého ¢loveka a teda i dietat’a
— prava na zivot.

91. CieI'mi uskuto¢neného monitoringu bola analyza sucasnej situacie z legislativneho
a socidlneho pohladu, zistenie aké s skusenosti atrendy v oblasti fungovania Hniezd
zéachrany a formulacia nametov a odporacani pre d’al$i vyvoj v tejto oblasti.

92. V uskuto¢nenych rozhovoroch s odbornikmi a lekarmi rezonovali poziadavky na:
Spresnenie legislativneho sa ramca tykajuceho sa hniezd, napr. pradvna zodpovednost
zdravotnickeho personalu v pripade vazneho poskodenia dietata, ¢i v pripade smrti, atd’.
Jednoznacne bola preferovana z ich strany vécsia propagacia ,,utajenych porodov®, s ktorymi
maju dobru skusenost. Matka aj dieta st vbezpeCnom prostredi a poskytnutie
anamnestickych dajov dava zaruku operativneho rieSenia moznych zdravotnych
komplikacii. Strata identity deti z hniezd zachrany zostdva v kontradikcii s prdvom na zivot,
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nesie so sebou psychické, socialne, ale aj zdravotné ohrozenie (neznalost geneticky
podmienenych ochoreni, patranie po rodiCoch v obdobi dospievania, ohrozenie socidlnou
exkluziou, psychickd trauma zo straty identity atd.). Neprejavila sa koreldcia medzi
extrémnou moznostou vol'by odloZzenim dietata do hniezda zachrany alebo jeho usmrtenim,
nakol’ko absolutna véc¢Sina deti je umiestnend do hniezda premyslene. Deti boli najdené
v relativne dobrom zdravotnom stave, ¢isté, s nalezitou vybavou, ¢o sved¢i o tom, Ze matky
nejednali v nahlom afekte. Dal§im problémom je vhodné umiestnenie hniezda, ¢im je miesto
frekventovanejsie, tym mensSia je pravdepodobnost’, Ze ho matky vyuziju (z dovodu mozného
odhalenia). Legislativne nie je jednoznacne dorieSena otazka financovania pobytu dietata
v nemocnici zdravotnou poistoviiou (pobyt sa moze vzhladom na sudne pojednavanie
predizit).

Umelé prerusSenie tehotenstva

93. Problematiku upravueje zakon ¢. 73/1986 Zb. o umelom preruseni tehotenstva v zneni
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 419/1991.

94. Od konca 80. rokov 20. storo¢ia doslo k 76% poklesu interrupcii. V roku 1988 bolo na
Slovensku vykonanych 48 603 umelych preruSeni tehotnosti na Ziadost' Zeny, ¢o bolo 43
interrupcii na 1000 zien vo fertilnom veku (NCZI). V roku 2006 bolo vykonanych 11 971
preruseni tehotnosti na ziadost, ¢o predstavuje menej ako 10 interrupcii na 1000 Zien vo
fertilnom veku.

95. V Slovenskej republike je zabezpecené vykonanie interrupcie na profesionalnej tirovni.
Clinok 7
Odporucania 12.,13.

96. Slovenska republika je zmluvnou stranou Dohovoru proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujiicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu®, ako aj Eurdpskeho
dohovoru na zabrénenie mucenia a neludského ¢i ponizujiceho zaobchadzania alebo
trestania. Obidva spominané dohovory sa premietli do vnutroStatneho prava.

97.Podla ¢lanku 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ,,Nikoho nemozno muéit ani
podrobit’ krutému, nel'udskému ¢i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestu.*

98. Pripady nereSpektovania zdkazu mucenia a krutého, nel'udského alebo ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania st kvalifikované ako trestné Ciny a su stihané a trestané
v sulade sustanoveniami zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestny zdkon v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,, Trestny zdkon*) a zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni

neskorsich predpisov (dalej len ,, Trestny poriadok).

99. Podl'a § 208 Trestné¢ho zakona trestné je aj tyranie blizkej osoby a zverenej osoby. Toto
ustanovenie poskytuje ochranu nielen neplnoletym osobam, ale vSetkym blizkym osobam,
ktoré su z akychkol'vek dovodov (staroba, invalidita, choroba a podobne) odkazani na
starostlivost’ inych.

% Pozri Druhii periodicku spravu Slovenskej republiky o implementécii Dohovoru OSN proti muéeniu a inému
krutému, nel'udskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu; v ¢ase vypracovania tejto spravy
nebolo zverejnené ¢islo Druhej periodickej Spravy SR k Dohovoru CAT.
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100. Trestny zdkon upravuje aj dalSie trestné Ciny, prostrednictvom ktorych postihuje
jednotlivé konania smerujuce k poruseniu tohto ¢lanku v zavislosti od konkrétnych okolnosti
pripadu. Patria sem napr. ubliZenie na zdravi, pozbavenie osobnej slobody, obmedzovanie
osobnej slobody, vydieranie, natlak, hruby natlak a iné.

Opatrenia na zabrianenie mucenia vo vizbe a vo vykone trestu odnatia slobody

101.  Ochrana obvinenych vo vizbe a odsudenych vo vykone trestu odnatia slobody proti
muceniu alebo inému krutému, neludskému ¢i ponizujucemu zaobchédzaniu je
zabezpeCovana prislusnikmi Zboru vizenskej a justi¢nej straZze doslednym dodrziavanim
ustanoveni zdkona €. 221/2006 Z. z. o vykone vizby v zneni neskorSich predpisov (dalej
»zakon o vykone vizby*), vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢.
437/2006 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu vizby (dalej ,,Poriadok vykonu védzby*) a
zéakona ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody v zneni neskorsich predpisov (d’alej
,»zakon o vykone trestu odnatia slobody*), vyhlaS8ky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej
republiky ¢. 664//2005 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odnatia slobody (d’alej
»Poriadok vykonu trestu odiatia slobody*).

102. 'V marci 2008 bol prijaty zdkon &. 93/2008 Z. z. ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&.
475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory vyznamne rozSiruje a zabezpecuje zakladné obcCianske prava odsudenych vo vykone
trestu odnatia slobody (napr. rozsirené moznosti telefonovania, styku s vonkajSim svetom,
rozSirenie peticného prava podéavat st'aznosti a ziadosti na medzinarodné organy a pod.) Na
tento zdkon nadvdzuje vyhldska Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢.
368/2008 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odnatia slobody s terminom
nadobudnutia u¢innosti od 1. janudra 2009. Tato vyhlaska konkretizuje technické moznosti
uplatnenia rozsirenych obcianskych prav a slobod odsudenych.

103.  V § 2 ods. 2 zékona o vykone trestu odnatia slobody sa priamo ustanovuje, Ze ,,vo
vykone trestu odnatia slobody sa musi reSpektovat’ prirodzend dostojnost’ 'udskej osobnosti,
nesmu byt pouzité¢ kruté, alebo l'udska dostojnost’ ponizujuce spdsoby zaobchadzania a
trestania®.

104. Podla § 37 zadkona o vykone trestu odnatia slobody odstideny ma pravo na ochranu
pred neopravnenym ndsilim a akymikol'vek prejavmi poniZzovania l'udskej ddstojnosti. Ak
prislusnik zboru alebo zamestnanec zboru zisti porusenie alebo hrozbu porusenia uvedené¢ho
prava odsudeného alebo ak odsudeny takyto pripad oznami prisluSnikovi zboru alebo
zamestnancovi zboru, vykona nevyhnutné opatrenia na zabranenie takéhoto konania a oznami
pripad riaditel'ovi Gstavu alebo inému opravnenému nadriadenému.

105. Vstlade s § 6 zdkona ¢. 4/2001 Z. z. o Zbore vizenskej a justiCnej strdze v zneni
neskorSich predpisov pri vykone sluzby je prislusnik zboru povinny dbat’ na Cest’, vaznost’ a
dostojnost’ osoby 1 svoju vlastni a nepripustit, aby v savislosti s vykonom sluzby vznikla
osobe bezddvodnd ujma a aby pripadny zasah do jej prav a slobdod prekrocil mieru
nevyhnutnil na dosiahnutie ucelu sledovaného vykonom sluzby. Prislusnik zboru je pri
vykone sluzby spojenej so zasahom do prav alebo slobod osoby povinny tito osobu ihned’,
ako je to mozné, poucit’ o jej pravach, ktoré su ustanovené v tomto zakone alebo v osobitnom
predpise.
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106. Dozor nad zachovavanim zakonnosti v miestach vykonu trestu odnatia slobody
vykonéva prokurator.?

Verejny ochranca prav

107. Pri vybavovani podnetu je verejny ochranca prav opravneny aj bez predchadzajiceho
oznamenia vstupovat’ do objektov vykonu vézby a vykonu trestu odnatia slobody, vyzadovat’
predloZenie potrebnych spisov a dokladov, ako aj vysvetlenie k veci, ktorej sa podnet tyka, a
to aj v pripade, ak osobitny predpis obmedzuje pravo nahliadat’ do spisov len pre vymedzeny
okruh subjektov, je opravneny klast’ otdzky zamestnancom orgdnu verejnej spravy, a hovorit’
aj bez pritomnosti inych os6b s osobami, ktoré s zaistené v miestach, kde sa vykondva
vizba, trest odiatia slobody, disciplinarne tresty vojakov, ochranné lieCenie, ochranna
vychova, ustavné lieCenie alebo ustavna vychova a v celach policajného zaistenia. Ak verejny
ochranca prav zisti skutocnosti nasvedcujuce tomu, ze v tychto miestach je nezdkonne drzana
osoba, tuto skutocnost bezodkladne ozndmi prislusnému prokuratorovi ako podnet a
upovedomi spravu takého miesta a dotknuti osobu. Prokurdtor je povinny v lehotach
ustanovenych zdkonom oznamit® verejnému ochrancovi prav opatrenia, ktoré vykonal na
odstranenie nezdkonnosti. Pisomny podnet osoby, ktora je pozbavena osobnej slobody, alebo
osoby, ktorej osobna sloboda je obmedzend a ktory je adresovany verejnému ochrancovi
prav, nepodlieha tradnej kontrole.*).

108. Z celkového poctu dorucenych podnetov bolo v 17 pripadoch obsahom podnetu
presvedCenie, Ze doSlo k muceniu alebo inému krutému, neludskému ¢i ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu podla ¢lanku 16 Dohovoru proti muceniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu. Spolu 16 podnetov bolo
podanych osobami nachddzajiicimi sa v miestach, kde sa vykonava vézba alebo trest odnatia
slobody a v jednom pripade bol podnet podany inou ako dotknutou osobou, ked’ bol podany
podnet v suvislosti s pouzivanim neprimeranych trestov a fyzického trestania riaditel’kou
detského domova.

109. 'V pripade podnetov od 0sob obvinenych alebo odsudenych v trestnom konani bolo
najcastejSie v podnetoch namietané neprimerané spravanie alebo natlak zo strany
prislusnikov Zboru vézenskej a justicnej straZe, odmietnutie poskytovania potrebnej
zdravotnej starostlivosti, vyhrazanie sa uloZzenim disciplinarnych trestov, nevyhovujuce
hygienické ¢i stravovacie podmienky, fyzické nasilie pri zatykani, ale aj ohmatavanie
intimnych casti tela ¢i pouzitie psychického nasilia potom, ¢o podavatel’ podal podnet
verejnému ochrancovi prav. Na zadklade preskiimania podnetov verejnym ochrancom prav
v zmysle zdkonom vymedzenej pdsobnosti porusenie zakladného prava alebo slobody
preukdzané nebolo. V 108 pripadoch postipil verejny ochranca prav vec prislusnému
prokuratorovi, ktory podla platnej pravnej Upravy vykonava dozor nad miestami, kde sa
vykondva vizba a trest odnatia slobody, na d’alSie konanie. Verejny ochranca prav pri vykone
svojej pdsobnosti Uzko spolupracuje s predstavitelmi Zboru vidzenskej a justiCnej straze.
Navstevy obvinenych a odsudenych v ustavoch na vykon vizby a Gistavoch na vykon trestu
odnatia slobody su verejnému ochrancovi prav umozinované bez problémov. Verejny
ochranca prav sa pravidelne zcastiiuje na poradach veducich pracovnikov zboru, kde
predmetom stretnuti je aj prehlbovanie spoluprace s dérazom na ochranu zakladnych prav
a slobod.

26 Pozri, Clanok &. 9.
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Opatrenia na zabrinenie mucenia v ozbrojenych silaich SR

110. Prechodom ozbrojenych sil na uplnt profesionalizaciu sa ukoncil vykon zakladnej
vojenskej sluzby, ndhradnej sluzby a zdokonalovacej sluzby. V zmysle ustanovenia § 118
ods. 1 zakona ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej ,,zdkon o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov*) medzi zédkladné prava
profesiondlneho vojaka patri aj pravo na ochranu l'udskej dostojnosti v sluzobnom styku a v
osobnom styku s vedicim sluzobného uradu alebo velitelom a ostatnymi profesionalnymi
vojakmi.

111.  Podla § 117 ods. 3 zakona o $tatnej sluzbe profesionalnych vojakov vojensky rozkaz
nesmie byt vydany v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zakonmi, zdkonmi,
d’alsSimi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi, sluzobnymi predpismi, vojenskou
prisahou a Etickym kodexom profesionalneho vojaka.

112. Profesiondlny vojak je povinny odopriet’ splnenie vojenského rozkazu, nariadenia,
prikazu alebo pokynu veduceho sluzobného uradu alebo velitel'a, ak by jeho splnenim
spachal trestny Cin; tuto skuto€nost’ ozndmi bezodkladne najblizSiemu nadriadenému toho
veduceho sluzobného tradu alebo velitel'a, ktory vojensky rozkaz, nariadenie, prikaz alebo
pokyn vydal.

113.  Trestnopravnu ochranu prislusnikov ozbrojenych sil pred akymikol'vek prejavmi
krutého, nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania poskytuje hlava XI. Trestného zdkona
pod nazvom ,,Trestné ¢iny vojenské®, ustanovenia ktorej postihuju protipravne, spoloc¢ensky
nebezpecné konanie, ktoré je porusenim prav a chrdnenych zdujmov vojakov (§ 400
Trestného zdkona - porusovanie prav a pravom chranenych zaujmov vojakov).

114. S acinnostou od 1. januara 2006 bol zdkonom ¢. 570/2005 Z. z. o brannej povinnosti
v zneni neskorSich predpisov zruSeny zdkon ¢. 370/1997 Z. z. o vojenskej sluzbe v zneni
neskorSich predpisov, ktory povoloval toho Casu jediné mimosudne obmedzenie osobnej
slobody vojakov na zdklade ustanoveni § 79 a § 80, a to umiestnenie do oddelenia vykonu
disciplinarnych trestov.

Opatrenia na zabranenie mucenia na tiseku poskytovania zdravotnickej starostlivosti

115. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti upravuje zakon ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej
starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (dalej ,,zdkon o zdravotnej
starostlivosti®).

116. Na poskytovanie zdravotnej starostlivosti sa vyzaduje informovany sthlas (§ 6 ods.
4), ak v tomto zakone nie je ustanovené inak (§ 6 ods. 8). Podla § 6 ods. 8 zakona o
zdravotnej starostlivosti informovany sthlas sa nevyzaduje v pripade neodkladnej
starostlivosti, ak nemozno vcas ziskat informovany suhlas, ale ho mozno predpokladat,
ochranného lie¢enia uloZzeného sudom podla osobitného predpisu, ustavnej starostlivosti, ak
ide o osobu, ktorad Siri prenosnii chorobu, ktord zdvaznym sposobom ohrozuje jej okolie,
alebo ambulantnej starostlivosti alebo ustavnej starostlivosti, ak ide o osobu, ktora v dosledku
dusevnej choroby alebo s priznakmi duSevnej poruchy ohrozuje seba alebo svoje okolie,
alebo ak hrozi vazne zhorSenie jej zdravotného stavu.
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117. Informovany suhlas je preukazatelny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti,
ktorému predchddzalo poucenie podla tohto zdkona. Informovany suhlas je aj taky
preukdzatelny suhlas s poskytnutim zdravotnej starostlivosti, ktorému predchadzalo
odmietnutie poucenia, ak v tomto zdkone nie je ustanovené inak (§ 27 ods. 1, § 36 ods. 2, §
38 ods. 1, § 40 ods. 2).

118. Informovany suhlas déva, ak tento zdkon neustanovuje inak (§ 6a), osoba, ktorej sa
ma zdravotnd starostlivost” poskytnut, alebo zdkonny zéastupca, ak osobou, ktorej sa ma
zdravotnd starostlivost’ poskytnut, je osoba nespdsobila dat informovany suhlas; takato
osoba sa podiela na rozhodovani v najviacSej miere, ktora dovoluji jej schopnosti. Ak
zakonny zastupca odmietne dat’ informovany suhlas, poskytovatel’ méze dat’ navrh na sud, ak
je to v zaujme osoby nespoOsobilej dat’” informovany suhlas, ktorej sa ma zdravotna
starostlivost’ poskytnit’. V tomto pripade suhlas sudu s poskytnutim zdravotnej starostlivosti
nahradza informovany suhlas zakonného zastupcu. Do rozhodnutia sidu mozno vykonavat
len také zdravotné vykony, ktoré st nevyhnutné na zachranu zivota tejto osoby.

119. Kazdy, kto méd pravo dat’ informovany sthlas, ma aj pravo informovany suhlas
kedykol'vek slobodne odvolat. V pripade Zeny, ktord pisomne poziadala o utajenie svojej
osoby v suvislosti s porodom, je oSetrujuci zdravotnicky pracovnik povinny poskytnat
poucenie tejto zene. Informovany suhlas dava Zena, ktord pisomne poZziadala o utajenie svojej
osoby v suvislosti s porodom. Ustanovenia § 6 ods. 2, 3,4, 7 a § 6 ods. 9 prva veta zdkona o
zdravotnej starostlivosti platia rovnako.

Starostlivost’ bez suhlasu pacienta

120. 'V stlade s § 6 zdkona o zdravotnej starostlivosti pri prevziati do ustavnej starostlivosti
sa informovany suhlas nevyzaduje, ak ide o osobu, ktord Siri prenosni chorobu, ktora
zdvaznym spdsobom ohrozuje jej okolie, alebo ambulantnej starostlivosti alebo ustavnej
starostlivosti, ak ide o osobu, ktord v désledku dusevnej choroby alebo s priznakmi dusevnej
poruchy ohrozuje seba alebo svoje okolie, alebo ak hrozi vadzne zhorSenie jej zdravotného
stavu. O prijati osoby do ustavnej starostlivosti, ktord je vo vézbe alebo vo vykone trestu
odnatia slobody, rozhoduje lekar zdravotnickeho zariadenia Zboru vézenskej a justicnej
straze. Zbor vizenskej a justiCnej straze zaroven zabezpeci potrebnu ochranu tejto osoby a
poskytovatel'a zdravotnej starostlivosti. V tychto pripadoch je poskytovatel zdravotnej
starostlivosti povinny prevzatie osoby do tstavnej starostlivosti oznamit’ do 24 hodin sudu, v
ktorého obvode sa zdravotnicke zariadenie ustavnej starostlivosti nachadza. O zakonnosti
dovodov prevzatia do ustavnej starostlivosti rozhodne sid. Do rozhodnutia sudu mozno
vykonavat’ len také zdravotné vykony, ktoré su nevyhnutné na zachranu zivota a zdravia
osoby alebo na zabezpecenie jej okolia.

Biomedicinsky vyskum

121. Biomedicinsky vyskum je ziskavanie a overovanie novych biologickych,
medicinskych, oSetrovatel'skych poznatkov a poznatkov z porodnej asistencie na Cloveku.
Biomedicinsky vyskum v oSetrovatel'stve a v porodnej asistencii umoziuje aj podporovat
schopnosti jednotlivcov a rodin alebo zlepSovat’ optimum funkcii a minimalizovat’ tie, ktoré
st pri¢inou ochoreni. Biomedicinsky vyskum sa vykonava slobodne, pri zachovani prava na
ochranu dostojnosti, na reSpektovanie telesnej integrity a psychickej integrity, bezpecnosti a
opravnenych zaujmov ucastnika vyskumu. Zaujmy tcastnika vyskumu maju vzdy prednost’
pred zaujmami vedy a spolo¢nosti. Biomedicinsky vyskum mozno vykonat’ len vtedy, ak
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neexistuje porovnatelne efektivna alternativa a takyto vyskum je vedecky zdovodneny, spiia
vSeobecne akceptované kritéria vedeckej kvality, sa vykond pod vedenim kvalifikovaného
vyskumného pracovnika v sulade s prislusSnymi vedeckymi a etickymi principmi, sa posudi a
schvali podl'a tohto zdkona alebo osobitného predpisu. Biomedicinsky vyskum, od ktorého sa
oc¢akava priamy prospech pre fyzické alebo psychické zdravie u¢astnika vyskumu (d’alej len
,»vyskum na zdklade zdravotnej indikécie®), nesmie zahfnat’ rizikd, ktoré sii v nepomere s
jeho ocakdavanym prinosom. Biomedicinsky vyskum, od ktorého sa neocakava priamy
prospech pre fyzické alebo psychické zdravie ucastnika vyskumu (dalej len ,,vyskum bez
zdravotnej indikacie*), méze sa vykonat len vtedy, ak riziko alebo zat'az spojené s ucastou v
tomto vyskume st pre Uc€astnika vyskumu prijate'né. Podmienkou ti¢asti na biomedicinskom
vyskume je pisomny informovany suhlas po predchadzajucom pouceni. Takyto informovany
suhlas musi obsahovat’ datum jeho udelenia a podpis budiceho ucastnika biomedicinskeho
vyskumu alebo jeho zakonného zastupcu. Odmietnutie ti¢asti na biomedicinskom vyskume,
informovany sthlas ucastnika vyskumu a jeho odvolanie nesmi nepriaznivo ovplyvnit
poskytovanie zdravotnej starostlivosti a nesmil pre tito osobu znamenat iné nepriaznivé
dosledky zo strany zdravotnickych pracovnikov. Vyskum bez zdravotnej indikécie nemoZno
vykonat’ na Zivom l'udskom plode alebo zarodku, osobe vo vidzbe a vo vykone trestu odiatia
slobody, vojakovi zdkladnej sluzby, nahradnej sluzby a pripravnej sluzby a osobe
vykondavajucej civilnu sluzbu, osobe v ustavnej starostlivosti podla § 6 ods. 8 pism. ¢) ana
cudzincovi.

Odoberanie a prenos tkaniv a organov

122.  Zékon o zdravotnej starostlivosti rozliSuje odoberanie organov, tkaniv a buniek z tiel
zivych darcov a odoberanie organov, tkaniv a buniek z tiel mftvych darcov.

123.  Odobrat’ organy, tkaniva a bunky z tela zivého darcu na tGcely ich prenosu do tela inej
osoby mozno len vtedy, ak sa predpoklada, Ze odber vazne neohrozi zdravotny stav darcu, sa
predpokladd priamy liecebny prospech pre prijemcu, prospech pre prijemcu prevazuje nad
ujmou darcu, nemozno ziskat’ vhodny organ, tkanivo alebo bunky od mftveho darcu, nie je
znamy nijaky alternativny liecebny postup s lepSim alebo porovnatelnym vysledkom. Odber
mozno uskutoc¢nit’ len za podmienky, ze darcom je osoba plne spdsobild na pravne ukony,
ktorda dala na odber pisomny informovany sthlas po predchddzajuicom pouceni. Vo
vynimocnych pripadoch darcom méze byt aj osoba nespdsobild dat” informovany suhlas na
zéklade informovaného sthlasu zédkonného zastupcu, ak sa odber tyka regenerativneho
tkaniva, nie je k dispozicii vhodny darca, ktory je spdsobily dat informovany suhlas,
potencidlnym prijemcom je brat darcu alebo sestra darcu, darcovstvo mé pre prijemcu Zivot
zachranujuci potencidl. Darcom nesmie byt osoba, ktora je vo vizbe alebo vo vykone trestu
odnatia slobody. Vo vynimo¢nych pripadoch darcom mdze byt aj osoba, ktord je vo vdzbe
alebo vo vykone trestu odnatia slobody, ak prijemcom je jej blizka osoba a darcovstvo moze
prijemcovi zachranit' Zivot. Odber organu, tkaniva alebo bunky na ucely prenosu do tela
osoby priamo geneticky pribuznej s darcom sa méze vykonat len po schvaleni konziliom
transplantacného centra. Odber organu, tkaniva alebo bunky na ucely prenosu do tela osoby
vzdialene geneticky pribuznej s darcom alebo osoby geneticky nepribuznej s darcom sa moze
vykonat’ len po schvéleni konziliom, ktoré na tieto ucely ur¢i ministerstvo zdravotnictva.

124.  Miftvym darcom moéze byt len osoba, u ktorej bola podl'a tohto zdkona urcend smrt’ (§
43).
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125. Odobrat’ organy, tkaniva alebo bunky z tiel mftvych darcov mozno iba vtedy, ak
osoba pocas svojho Zivota neurobila pisomné vyhldsenie, Ze s tymto zasahom do svojej
telesnej integrity nestuhlasi. Za osobu nesposobilii dat’ informovany suhlas mdéze takéto
pisomné vyhldsenie urobit’ pocas jej zivota zakonny zastupca. Vyhldsenie s osved¢enym
podpisom podla zdkona ¢. 599/2001 Z. z. o osvedCovani listin a podpisov na listinach
obvodnymi uradmi a obcami v zneni neskorsich predpisov sa zasiela do registra osob, ktoré
vyjadrili pocas svojho Zivota nesuhlas s odobratim organov, tkaniv a buniek po smrti, ktory
vedie Ministerstvo zdravotnictva SR [§ 45 pism. 0)]. Nesthlas mozno kedykol'vek odvolat’.
Poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti je povinny pred odobratim organu, tkaniva a buniek z
tela mftveho darcu overit’ jeho totoznost, zistit’ v registri 0sdb, ¢i osoba vyjadrila nesthlas s
odobratim. Po odbere organov alebo tkaniv od mftveho darcu sa vo vSetkych pripadoch

vykona pitva. Sprava o odbere organov alebo tkaniv sa pripoji k pitevnému protokolu.

126. Problematike neopravneného odoberania a prenosu tkaniv a organov je venovana
pozornost’ aj v Trestnom zakone v § 159 a 160 - neopravnené odoberanie organov a tkaniv.
Neopravneny odber organov a tkaniv (resp. buniek) z tela ¢loveka je vaznym zasahom do
jeho prava na zachovanie telesnej integrity a prava na nedotknutelnost. Zakonny ramec na
odoberanie a prenos tkaniv a organov ztiel zivych i mftvych darcov vymedzuje zékon ¢.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti, sluzbach suvisiacich s poskytovanim zdravotnej
starostlivosti v zneni neskorSich predpisov. Podla § 159 je trestne zodpovedny ten, kto
neopravnene odoberie zo zivej osoby orgédn alebo tkanivo alebo bunku alebo kto pre seba
alebo in¢ho taky orgén, tkanivo a lebo bunku neopravnenie zadovazi. Rovnako sa potresta
ten, kto neopravnené sterilizuje fyzicki osobu. PrisnejSie sa pachatel’ potresta, ak spdsobi
takymto ¢inom tazkd ujmu na zdravi a najprisnejSie, ak sposobi smrt. Podla § 160 trestne
zodpovedny je aj ten, kto neopravnene sebe alebo inému zadovazi z mrtvej osoby organ,
tkanivo alebo bunku.”’

K pripadu extradicie Mustaphu Labsiho

127.  Mustapha Labsi sa nachddza v Ustave na vykon vizby v Bratislave, pri¢om bolo
zacaté konanie o jeho extradicii na trestné stihanie do Alzirska, kde je hl'adany ako osoba
podozriva zo spachania teroristickych ¢inov.

128.  Ustavny std Slovenskej republiky (d’alej len “Ustavny stid”) 26. 6. 2008 po verejnom
ustnom pojednavani II. senatu rozhodol, Ze Najvyssi sud Slovenskej republiky (d’alej len
“Najvyssi sid) uznesenim z 22. januara 2008>® porusil zakladné prava stazovatela Mustaphu
Labsiho nebyt’ muceny ani podrobeny krutému, neludskému ¢i ponizujucemu zaobchadzaniu
vyplyvajuce z &l. 16 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky a ¢l. 3 Dohovoru o ochrane
Pudskych prav a zakladnych slobdd.

129. Ustavny sud rozhodol, Ze predmetné uznesenie najvyssiecho sudu sa zruduje a vec sa
mu vracia na d’alSie konanie. Podstatou st'aznosti bolo tvrdenie staZovatela, Ze nasledkom
jeho vydania do cudziny — AlZirskej demokratickej a I'udovej republiky mdze vo¢i nemu
dojst” k muceniu, krutému, ¢i neludskému zaobchadzaniu, a Ze touto otazkou sa mali
zaoberat’ uz vSeobecné sudy.

2 Podrobnejsie informacie k problematike, ktorej sa &lanok 7 Paktu dotyka, uviedla SR vo svojej
Vychodiskovej a druhej periodickej sprave o implementacii Dohovoru proti muéeniu a inému krutému,
neludskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

¥ spisova znacka 2 Tost 31/2007.
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130. Uvedené vyplyvalo jednak z ,,procesnej Casti“ stazovatelovej argumentacie, v ktorej
uviedol, Ze rozhodovanie ministra spravodlivosti podla trestného poriadku jediného Statneho
organu explicitne viazaného ¢l. 3 dohovoru, neobsahuje procesné zaruky umoznujuce
stazovatelovi vyjadrit sa k veci. Argumentiacia stazovatela bola tiez zalozena na
ustanoveniach zakazujucich zI¢ zaobchddzanie (€l. 16 ods. 2 tustavy, ¢l. 3 dohovoru), na
interpretacii a judikatire k tymto ustanoveniam. StaZzovatel’ d’alej poukazal na bezpecnostnu
a vnutropoliticku situdciu v doziadajucej krajine.

131.  Napokon v suvislosti s jeho vecou pripomenul nutnost’ tistavno-konformného vykladu
zdkonov. Ustavny sid musi predovietkym uviest, Ze nerozhodoval o skutognosti, &i
stazovatel ma alebo nema byt vydany do doziadajucej krajiny. Ustavny sad rozhodoval o
koncepcii extradi¢éného konania v kontexte ochrany l'udskych prav. Podl'a pravneho nézoru
ustavného sudu, ktory vychddza z prednosti ustavy a medzindrodnych zmlav o l'udskych
pravach pred zdkonmi a nezastupitelnej ulohy stdov chranit l'udské slobody, st uz
vSeobecné sudy rozhodujice o pripustnosti vydania povinné zohladnit’, ¢i v doziadajucej
krajine budii dodrzané kli¢ové zékladné prava a slobody. Ustavny sid teda konstatoval, Ze
Najvyssi sud nevykonanim testu domnienky vaznych dovodov a vdbec nevSimanim si
potencidlneho porusenia l'udskych prav stazovatel'a porusil procesny komponent ¢lanku 16
ods. 2 ustavy a ¢l. 3 dohovoru

132. Pretoze najvyssi sud sa nezaoberal otdzkou l'udskych prav a vychadzal z doslovného
vykladu vybranych ustanoveni Trestné¢ho poriadku, najvyssi sid dokonca konStatoval, Ze tak
,hemal robit’ ani krajsky sud®, ustavny std rozhodnutie najvysSieho sidu zrusil a vec vratil
na d’alsie konanie.”’

133.  Eurdpsky sud pre 'udské prava vydal dna 18. jala 2008 predbezné opatrenie, podl'a
ktorého Mustapha Labsi nemdze byt vydany do Alzirska.

134.  Najvyssi sud 7. augusta 2008 na neverejnom zasadnuti rozhodol o prepusteni Mustafu

Labsiho na slobodu. Labsiho prepustili z vdzby v Bratislave a vzapiti ho zadrzala cudzinecka
30

policia.

Odporucanie ¢. 12.

135. Vo veci presetrenia nésilnych alebo nutenych sterilizacii romskych Zien ku ktorym
malo ddjst’ na vychode Slovenska bol zriadeny Specializovany policajny vySetrovaci tim,
ktorého veducou bola vySetrovatel'ka Policajného zboru ajeho ¢lenmi boli dal$i Styria
vySetrovatelia. VySetrovanie sa zameralo vel'mi podrobne na zistenie vSetkych okolnosti
pripadu asvoje zavery nakoniec postavili na celom rade dokazov vcetne odbornych
znaleckych posudkov. VySetrovatelia v priebehu konania izko spolupracovali i s nevladnymi
organizaciami, s poradcom ministra vnutra Slovenskej republiky pre narodnostné menSiny
a etnické skupiny, ale taktieZ z generalnou riaditel’kou Sekcie 'udskych prav a mensin Uradu
vlady Slovenskej republiky, a splnomocnenkyniou vlady SR pre romske komunity.

¥ Tlagové Komuniké &. 6/08 z 26. 6. 2008; Najvyssi sad SR porusil zékladné prava Mustaphu Labsiho
zaru¢ené Ustavou SR a Dohovorom o ochrane Pudskych prav a slobod,

http://www.concourt.sk/sk/Tlacove spravy/2008/TS_20080626.pdf.

3% http://www.webnoviny.sk/slovensko/clanok/17852/Najvyssi-sud-dnes-prepustil-Mustafu-Labsiho-na-
slobodu.html.
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136. Vysledkom bolo vykonanie niekol’kych vysluchov romskych Zien, ktoré sa prihlasili.
Vysetrovatelia Policajného zboru uzko spolupracovali s odbornikmi z odboru pdrodnictva
z Ministerstva zdravotnictva SR. VSetkych ktori sa na tejto spolupraci podielali spajal
spolo¢ny ciel’, aby bola tato kauza €o najobjektivnejSie vySetrend a v pripade zistenia trestnej
zodpovednosti, aby boli pripadni pachatelia obvineni a odovzdani na spravodlivé potrestanie
prislusnému sudu. Bolo vypocutych niekolko desiatok lekérov, d’alSich zdravotnickych
pacientov azien v procesnom postaveni svedka a poSkodeného. Takisto boli vypocuté
autorky publikacie ,,Telo aduSa“. Sucasne boli zabezpecené dalSie dokazy a materidl
dolezity pre trestné konanie. Po predlozeni znaleckého posudku tustavu, ktory vypracovali
renomovani odbornici z odboru zdravotnictva, bolo prikrocené k vykonaniu dokazov na
zaklade zasad trestného konania.

137. Vysledky vysetrovania mozno zhrnut tak, Ze nebolo potvrdené, ze by bol spachany
trestny Cin ( genocidia, alebo inak pravne kvalifikovany ), nebol zisteny ani jeden pripad,
kedy sa rdmska pacientka alebo nerémska pacientka podrobila sterilizacii bez jej pisomného
suhlasu.

138. Na zdklade takto zistenych skutoCnosti vydala dna 24.10.2003 vySetrovatel'ka
Policajného zboru rozhodnutie podla § 172 odsek 1 pismeno a) Trestného poriadku (
uc¢inného do 1.1.2006 ), ktorym trestné stihanie zastavila, nakol'’ko bolo zistené, Ze sa nestal
skutok, pre ktory bolo samotné trestné stihanie vedené. S postupom vySetrovatelky sa
stotoznil 1 prokurator. Je treba prijat’ ubezpecenie, ze vySetrovatel vykonal pod dozorom
prokuratora objektivne konanie, v stlade so zdkonom a vycerpali vSetky dostupné¢ dokazné
prostriedky pre objektivne rozhodnutie vo veci. Nebolo zistené, ze by pocas vySetrovania bol
na poSkodené osoby vyvijany akykol'vek psychicky, alebo fyzicky natlak alebo by boli
porusen¢ akymkol'vek spdsobom zarucené obc¢ianske prava a slobody.

139.  V nadviznosti na nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky *' bolo uznesenim
Krajskej prokuratury v KoSiciach z9. februara 2007 zruSené uznesenie vySetrovatel'ky
Policajného zboru o zastaveni trestného stihania s tym, ze vo veci bude potrebné znovu konat’
arozhodnut. Vzhladom k vys$§ie uvedenym skutocnostiam bol rozkazom prezidenta
Policajného  zboru®> zriadeny $pecializovany tim na odhalovanie, vySetrovanie
a dokumentovanie trestnej ¢innosti stvisiacej so sterilizdciou romskych zien so sidlom na
Krajskom riaditel'stve Policajného zboru v Ziline.

140.  Vysetrovaci tim v ramci svojej ¢innosti vychadzal z nalezu Ustavného sidu SR a plnil
ulohy vyplyvajice z pokynu dozorujliceho prokuratora. Dozorujici prokurator Krajskej
prokuratiry v Kosiciach sa viacerych ukonov osobne zicastnil.

141. Vzhladom na vysledky vykonaného vySetrovania dna 28. decembra 2007
vySetrovatel’ka Policajného zboru podla § 215 ods. 1 pism. b) Trestného poriadku trestné
stihanie vedené vo veci trestného ¢inu genocidia (§ 418 ods. 1 pism. b) Trestného zakona)
zastavila, pretoze nie je tento skutok trestnym ¢inom a nie je dovod na postupenie veci. Na
zéklade podnetu veducej Specializovaného timu bol vydany rozkaz prezidenta Policajného
zboru™, ktory rusi rozkaz o zriadeni $pecializovaného timu. Rozkaz nadobudol u&innost’ 1.
februara 2008.

31 &islo T US 194/06-46 z 13. 12. 2006
32 &jslo 50/2007 zo diia 4.5.2007
33 &islo 4/2008 zo diia 21.1.2008
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142.  Proti uzneseniu vysetrovatel’ky Policajného zboru podala za dotknuté osoby 1. G., R.
H. a M. K. diia 4. januara 2008 ich splnomocnenkyfia staznost. Urad justiénej a kriminalnej
policie Krajského riaditel'stva Policajného Zboru v Ziline tuto staznost’ obdrzal diha 11.
januara 2008 anasledne ju spolu so spisovym materidlom predlozil na rozhodnutie na
Krajsku prokuratiru v KoSiciach. Krajska prokuratira v KoSiciach nasledne staznost
zamietla. Predmetné uznesenie Krajskej prokuratiry v KoSiciach je od 19. februara 2008
pravoplatné.

143. Ku kauze sterilizacie romskych zien prehlasujeme, ze v Slovenskej republike
neexistuje a nikdy neexistovala Stditom vedena politika, ktora by kohokol'vek podnecovala
k sterilizacii skupin obyvatel'stva alebo by viedla k tolerovaniu takéhoto nezakonného
pocinania.

144. Pripad Udajnych nasilnych a vynutenych sterilizacii pozorne sledovali aj prislusné
institucie viacerych medzinarodnych organizacii (OSN, OBSE, RE, EU), s ktorymi vlada SR
intenzivne komunikovala. Osobitne sa o fiu zaujimal napr. komisar Rady Eur6py pre l'udské
prava, ktory ocenil prijatie novej zdravotnickej legislativy, ako aj Vybor OSN pre odstranenie
diskriminacie Zien (CEDAW).**

145. 'V oblasti problematiky sterilizdcie doSlo k prijatiu novych legislativnych opatreni,
konkrétne zédkona ¢. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti t€inného od 1. januara 2005.
Tento zakon zéaroven novelizoval Trestny zakon ¢. 140/1961 Zb. v zneni neskorSich
predpisov a zaviedol novi skutkovll podstatu trestného cinu ,,nezdkonna sterilizacia®.
Zavedenim tejto skutkovej podstaty trestného Cinu Slovenska republika implementovala
svoje medzinarodnopravne zavizky vyplyvajice z medzindrodnych zmlav o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobod, ako aj odportc¢ania prislusnych medzinarodnych organov
a organizacii.

146. Novy Trestny zakon prevzal na jednej strane uvedenu skutkova podstatu do druhého
dielu osobitnej Casti zadkona v rdmci trestného Cinu ,,neopravnené odoberanie orgénov, tkaniv
a buniek a nezdkonna sterilizacia“ (§ 159) a na druhej strane taktiez sprisiiuje trestnopravny
postih.

147. Zékon o zdravotnej starostlivosti okrem in¢ho upravuje nediskriminacny pristup
k zdravotnej starostlivosti, podmienky ziskavania informovaného suhlasu pacientov,
vykonavanie sterilizacie a tiezZ zabezpecenie pristupu k zdravotnej dokumentacii. V zmysle
uveden¢ho zékona mozno sterilizaciu vykonat’ len na zaklade pisomnej Ziadosti a pisomného
informovaného stihlasu po predchédzajicom pouceni osoby plne spdsobilej na pravne ukony
alebo zakonného zastupcu osoby nespdsobilej dat” informovany suhlas alebo na zaklade
rozhodnutia sudu na zaklade ziadosti zdkonného zéstupcu.

34 Tomuto vyboru podala mimovladna organizacia Eurdpske centrum pre prava Romov (ERRC) v septembri
2004 oznamenie proti SR vo veci sterilizacie romskych zien. ERRC namietalo porusenie Dohovoru o odstraneni
vSetkych foriem diskriminacie Zzien. V ramci dovernej procediry SR (MZV SR) pripravila vyjadrenie
k staznosti, v ktorom podrobne informovala o doslednom vysetrovani udalosti v SR a o prijatych opatreniach
(vratane legislativnych zmien). Vybor si vyjadrenie vlady prestudoval a rozhodol sa v skimani staznosti d’alej
nepokracovat’. Zaroven vsSak vyjadril obavu, Ze v SR mohlo dojst’ k individudlnym pripadom sterilizacii
romskych zien bez ich suhlasu ¢i sjeho vynatenim a vyzval vladu SR, aby venovala pozornost’ aj otazke
zodpovednosti a odSkodnenia Zien.
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148. Podla § 6 ods. 5 zédkona o zdravotnej starostlivosti pisomna forma informovaného
suhlasu sa vyzaduje:

a) v pripadoch uvedenych v § 27 ods. 1, § 36 ods. 2, § 38 ods. 1 a v § 40 ods. 2,

b) pred vykonanim invazivnych zakrokov v celkovej anestéze alebo lokalnej anestéze,
¢) pri zmene diagnostického postupu alebo lie€ebného postupu, ktory nebol obsahom
predoslého informovaného suhlasu.

149. 'V zmysle zdkona o zdravotnej starostlivosti (§ 40) sterilizaciu mozno vykonat’ len na
zéklade pisomnej ziadosti a pisomného informovaného suhlasu po predchddzajicom pouceni
osoby plne spdsobilej na pravne ukony alebo zdkonného zastupcu osoby nesposobilej dat’
informovany sthlas doplnenej o pisomnu Ziadost” a informovany suhlas osoby nespdsobilej
dat’ informovany sthlas a rozhodnutie sudu na zéklade ziadosti zakonného zastupcu.
Poucenie predchadzajice informovanému sthlasu sa musi poskytnat’ spdsobom ustanovenym
zakonom a musi zhfiiat’ informacie o:

a) alternativnych metddach antikoncepcie a planovaného rodi¢ovstva,

b)moznej zmene zivotnych okolnosti, ktoré viedli k ziadosti o sterilizciu,

c¢) medicinskych dosledkoch sterilizacie ako metdde, ktorej cielom je nezvratné zabranenie
plodnosti,moZznom zlyhani sterilizacie.

Odporucanie ¢. 13.
Opatrenia v oblasti socialnej starostlivosti

150. Vstlade spotrebou humanizicie podmienok poskytovania starostlivosti
v zariadeniach socialnych sluzieb ob¢anom s dusevnymi poruchami a poruchami spravania
a poziadavku uplatnenia principu rovnakého zaobchddzania sa v rovine zdkonnej pravnej
upravy socialnej pomoci presadila poziadavka vytvorenia pravnych podmienok pre
zabezpecenie a vynutiteInost’ uplatiiovania tstavnej rovnosti tychto obfanov v ddstojnosti
ivpravach sinymi osobami. Rovnost obcana v ddstojnosti iv pravach vo vSeobecnosti
predpokladé aj nepripustenie prostriedkov akéhokol'vek nelegitimneho obmedzenia.

151.  Zuvedeného dovodu bola, vramci novely zdkona ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej
pomoci vykonanej s u¢innostou od 1. januara 2004 zékonom ¢&. 453/2003 Z. z. o organoch
Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb zamestnanosti a o zmene a doplneni
niektorych zékonov doplnend pravna Uprava o stanovenie § 18a. V stlade s tymto
ustanovenim pri poskytovani starostlivosti v zariadeniach socidlnych sluzieb obcanom
s duSevnymi poruchami a poruchami spravania nie je mozné pouzit' prostriedky telesného
a netelesného obmedzenia obCana a to ani v aktitnom §tadiu prejavov jeho choroby.

152. 1. januara 2009 nadobudne ucinnost’ zakon ¢. 448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach
a doplneni zdkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorSich predpisov, ktorym sa zruSuje zdkon o socidlnej pomoci. Zakon o socialnych
sluzbach v ustanoveni § 10 zakazuje v zariadeniach socidlnych sluzieb pouzivat’ prostriedky
telesn¢ho alebo netelesného obmedzenia prijimatel’a socialnej sluzby a presne sa vymedzuje,
ze prostriedky obmedzenia prijimatela socialnej sluzby mozno pouzit’ len v pripade priamo
ohrozen¢ho zivota alebo zdravia prijimatela, ato len na ¢as nevyhnutne potrebny na
odstranenie priameho ohrozenia. Prostriedky obmedzenia su presne definované, pricom
prostriedky telesného obmedzenia musia byt nariadené¢ alebo dodato¢ne bezodkladne
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schvalené psychiatrom. Pouzitie obmedzenia musi byt zaznamenéavané v registri obmedzeni
a oznamené Ministerstvu prace, socidlnych veci a rodiny a zdkonnému zastupcovi prijimatel’a
socialnej sluzby, jeho opatrovnikovi alebo blizkej osobe.

Clanok 8
Odporucanie ¢. 10.

153. Pravny poriadok Slovenskej republiky vyslovne nevymedzuje pojem otroctvo ani
nevolnictvo a formy takéhoto utlaku sa nevyskytuji a nie st dovolené ani v ramci
jednotlivych druhov trestov. Avsak &lanok 18 ods. 1 Ustavy zakotvuje zékaz niitenych prac
alebo nutenych sluZieb nasledovne: ,, Nikoho nemozno poslat’ na nutené prace alebo nutené
sluzby.“ Druhy odsek tohto c¢lanku taxativnhe vymenuva pripady, na ktoré sa citované
ustanovenie nevztahuje. Ide o nasledovné pripady:

e prace ukladané podla zakona osobam vo vykone trestu odnatia slobody alebo osobam
vykonavajicim iny trest nahrddzajuici trest odnatia slobody,

e vojenskl sluzbu alebo int sluzbu ustanovenu zakonom namiesto povinnej vojenske;j
sluzby,

e sluzbu vyzadovanu na zaklade zakona v pripade zivelnych pohrom, nehdd alebo
iného nebezpecenstva, ktoré ohrozuje zivoty, zdravie alebo znacné majetkové
hodnoty,

e konanie uloZzené zdkonom na ochranu Zivota, zdravia alebo prav inych,

e mensSie obecné sluzby na zdklade zakona.

Zamestnavanie obvinenych

154. Zamestnavanie obvinenych upravuje zakon o vykone vizby, ktory bol novelizovany
v marci 2008. Zarad’'ovaniu obvinenych do prace sa venuje cely treti oddiel zakona.
Obvineného mozno zaradit' do prace iba ak s tym obvineny suhlasi. S oh'adom na ucel
vykonu vdzby je nevyhnutny aj predchadzajici stihlas organu ¢inného v trestnom konani
alebo sudu. Zohladnuje sa zdravotny stav obvineného a pracovné moznosti vytvorené v
ustave. Zamestnavanie obvinenych je vnimané ako vyznamny prvok psychohygieny
zmiernujuci negativne vplyvy izolacie pocas vykonu vézby.

155. Obvinenému patri pracovna odmena podla druhu vykonavanej prace, odpracovaného
casu alebo normy spotreby prace. Vysku pracovnej odmeny a podmienky jej poskytovania
ustanovuje vlada Slovenskej republiky nariadenim vlady. Zaradenie obvineného do prace je
osobitny vztah medzi ustavom na vykon vizby a obvinenym, ktorym nevznika pracovny
pomer ani iny obdobny pracovnopravny vztah. Na obvinenych zaradenych do prace sa
v pripadoch zdkonom uréenych primerane pouzivaju ustanovenia Zakonnika prace.

Zamestnavanie odsudenych

156. Zamestnavanie odstidenych upravuje zdkon o vykone trestu odiatia slobody, ktory bol
novelizovany v marci 2008. Zarad’'ovaniu odsudenych do prace sa venuje celd Piata hlava
zakona. Okrem toho sa zdkonom, konkrétne v § 39 pism. e) stanovuje odstidenému povinnost’
pracovat, ak je zaradeny do prace; to neplati, ak je praceneschopny, poberatel’ invalidného,
starobného a pred€asného starobné¢ho dochodku alebo je zaradeny do dennej formy Studia,
rekvalifikaéného kurzu a kurzu pocas pracovnej doby. Zarad’ovanie do prace je ponimané



29

ako jeden z prostriedkov zaobchddzania, ktory prispieva nielen k resocializécii, ale slizi aj
ako vyznamny prvok psychohygieny zmieriiujuci negativne ddsledky socidlneho odlucenia
odsudeného pocas vykonu trestu odnatia slobody (d’alej len ,,trest®).

157.  Pri zarad'ovani odsudeného do prace sa prihliada na jeho zdravotny stav, vyuzitie
pracovnej kvalifikéacie a plnenie cielov programu zaobchadzania. Zbor vizenskej a justinej
straze (d’alej len ,,zbor*) organizuje a zabezpecuje ¢innost’ zamerani na vykonavanie prace
odsudenymi v strediskach vedl'ajSieho hospodarstva tstavu a vo vnltornych prevadzkach
ustavu; tato ¢innost’ nema podnikatel'sky charakter a vydavky na fiu sa uhradzaju zo Statneho
rozpoc¢tu. Odstdenému patri pracovnd odmena podla druhu vykonavanej prace,
odpracovaného Casu alebo normy spotreby prace. Vysku pracovnej odmeny a podmienky jej
poskytovania ustanovuje vlada Slovenskej republiky nariadenim vlady. Zaradenie
odsudené¢ho do prace je osobitny vzt'ah medzi odsidenym a istavom, v ktorom vykondva
trest odnatia slobody. Tymto osobitnym vztahom nevznika pracovny pomer ani iny obdobny
pracovnopravny vztah. Na odsudenych zaradenych do prace sa v zdkonom urcenych
pripadoch primerane pouzivaju ustanovenia Zakonnika prace. Pracovny Cas a pracovné
podmienky su pre odsudenych rovnaké ako pre ostatnych zamestnancov.

Branna povinnost’

158. K 1. januaru 2006, doslo k prechodu na plne profesionalne Ozbrojene sily Slovenske;
republiky. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 25 stanovuje: ,,Obrana Slovenskej republiky je
povinnostou a vecou cti ob¢anov. Zakon ustanovi rozsah brannej povinnosti.*

159. Problematiku legislativne upravuji zdkon €. 569/2005 Z. z. o alternativnej sluzbe v
¢ase vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 570/2005 Z. z. o brannej
povinnosti a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov, ustavny
zékon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoc¢ného
stavu a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

160. Rozsah brannej povinnosti upravuje § 4 zikona o brannej povinnosti. Branna
povinnost’ je povinnost podrobit’ sa odvodu, ak tento zdkon neustanovuje inak, vykonat
mimoriadnu sluzbu alebo alternativnu sluzbu. Garanciou slobody vierovyznania v pravnom
poriadku Slovenskej republiky vo vzt'ahu k povinnej vojenskej sluzbe je ¢lanok 25 ods. 2
ustavy, ktory zaru€uje, Ze nikoho nemozno nutit’, aby vykonaval vojensku sluzbu, ak je to
v rozpore s jeho svedomim alebo ndbozenskym vyznanim. Podrobnosti o alternativnej sluzbe
v Case vojny a vojnového stavu ustanovuje zakon ¢. 569/2005 Z. z. o alternativnej sluzbe v
¢ase vojny a vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov.

161. Ustavny zakon &. 227/2002 Z. z. o bezpednosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a niidzového stavu v zneni neskorSich predpisov upravuje aj ulozenie
povinnosti v zavislosti od priebehu udalosti na celom izemi Statu alebo na Casti jeho tzemia.
Informécie st uvedené pri implementacii ¢lanku 4 Paktu.

162. Nezakonné vymahanie nutenej prace je mozné podla okolnosti konkrétneho pripadu
posudzovat’” napr. ako trestny ¢in obmedzovania osobnej slobody, pozbavenia osobnej
slobody, zavlecenia do cudziny, vydierania, utlaku, obchodovania s 'ud'mi na ucely nitene;j
prace a inych v zmysle platného Trestného zakona.

Odporucanie ¢. 10.
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163. Od poslednej periodickej spravy boli v SR v oblasti boja proti obchodovaniu s 'ud'mi
prijaté opatrenia, ktoré vychadzali z odporucani Vyboru a boli zamerané na obmedzenie
a zabranenie tejto formy trestnej ¢innosti.

InStitucionalne opatrenia

164. Po reorganizaciach, ktoré prebehli v Policajnom zbore, bolo dia 15. 4. 2005
personalne posilnené Specializované pracovisko zaoberajlce sa problematikou obchodovania
s 'ud'mi, ¢im vznikol Odbor obchodovania s 'ud'mi, sexudlneho vykoristovania a podpory
obeti, ktory bol za¢leneny do organiza¢nej $truktary Uradu boja proti organizovanej
kriminalite Prezidia Policajného zboru. Vlada Slovenskej republiky ulozila ministrovi vnutra
Slovenskej republiky v ulohu vytvorit’ organizaéné a materialno-technické predpoklady pre
realizaciu d’alSieho nérastu poctu tabul’kovych miest policajtov pre zabezpe€enie plnenia uloh
na Gseku boja proti obchodovaniu s P'ud’mi.*®

165. Dna 30. 9. 2005 bol ministrom vnutra Slovenskej republiky vymenovany narodny
koordinator na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi. Jeho tlohou je zabezpeCovat’ plnenie tloh
vyplyvajucich z Narodného akéného planu boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2006 —
2007 a koordinovat’ ¢innosti zainteresovanych subjektov.

166.  Expertna skupina pre prevenciu a pomoc obetiam obchodovania s 'ud'mi zacala (d’alej
len Expertna skupina) pracovat’ dita 2. 5. 2005. Ulohou Expertnej skupiny bolo vypracovat
Narodny akcény plan boja proti obchodovaniu s 'ud'mi na roky 2006 — 2007 a v spolupraci
s ndrodnym koordinatorom sledovat a vyhodnocovat’ plnenie uloh anavrhovat dalSie
opatrenia.*®

167. Dna 23. 4. 2008 schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 251/2008 Narodny
program boja proti obchodovaniu s 'udmi na roky 2008 — 2010 (dalej len ,nérodny
program®).

168. Cielom narodného programu je zabezpecit' komplexni a G¢inni narodnu stratégiu
boja proti obchodovaniu s 'udmi (d’alej len ,,ndrodna stratégia®), ktora podporuje rozvoj
vzajomného porozumenia a koordinovanej ¢innosti vSetkych zainteresovanych subjektov
v ramci elimindcie rizik a predchadzania spéachaniu trestného ¢inu obchodovania s I'ud’mi,
ako aj pri vytvarani podmienok pre poskytovanie podpory a pomoci obetiam obchodovania s
I'ud’'mi a zabezpecenia ochrany ich 'udskych prav a dostojnosti.

Pravna uprava

169. SR ratifikovala 25. augusta 2004 Protokol o prevencii, potlacani a trestani
obchodovania s 'ud’mi, osobitne so zenami a detmi k Dohovoru OSN proti nadnadrodnému
organizovanému zlo¢inu. Dalej 27. marca 2007 SR ratifikovala Dohovor Rady Eurépy proti
obchodovaniu s l'ud'mi. Novy Trestny zdkon reaguje na ratifikiciu oboch spomenutych

33 uznesenim &. 668/2005 zo dita 7. 9. 2005 k Sprave o aktivitach vlady Slovenskej republiky v roku 2003,
zameranych na prevenciu a potlacanie obchodovania s 'ud’mi,

3% Clenmi Expertnej skupiny s zastupcovia ministerstva vniitra, ministerstva spravodlivosti, generélnej
prokuratiry, ministerstva zahrani¢nych veci, ministerstva prace, socialnych veci a rodiny, ministerstva $kolstva,
ministerstva financii, iradu vlady, uradu splnomocnenkyne vlady Slovenskej republiky pre romske komunity,
Medzinarodnej organizacie pre migraciu ( IOM ) a zastupcovia mimovladnych organizacii.
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dohovorov a to novou pravnou upravou trestného ¢inu ,,obchodovania s 'ud'mi®. Rozsirila sa
jej skutkova podstata, ktord zohladnuje tiez opatrenia EU tykajlce sa boja s nezakonnym
obchodovanim s 'ud'mi a sexudlneho vykoristovania deti.

170. Zakonna uprava postihu trestnej ¢innosti obchodovania s 'ud'mi je obsiahnuta v
Trestnom zakone. V prvom dieli druhej hlavy osobitnej Casti v § 179 je upraveny trestny ¢in
obchodovania s 'ud’mi.

171.  Pri prdvnom posudzovani trestného ¢inu obchodovania slud'mi, ako aj jeho
objastiovani a dokazovani treba striktne vychadzat’ zjeho skutkovej podstaty. Objekt je
definovany ako zaujem na potla¢ani obchodovania s 'ud’mi, vyplyvajuci z medzinarodnych
zavazkov a zmluv. Objektivna stranka spociva v konani pachatel’a, ktory zldka, prepravi,
prechovava, odovzda alebo prevezme muza, Zenu alebo diet’a, aby boli pouziti na prostituciu,
ina formu sexudlneho vykoristovania vratane pornografie, nitent pracu ¢i nutenu sluzbu,
otroctvo alebo praktiky podobné otroctvu, nevol'nictvu, odoberanie organov ¢i tkaniv alebo
ind formu vykoristovania. Trestny ¢in je dokonany, ak pachatel’ osobu zldka, prepravi,
prechovava, odovzda alebo prevezme, hoci aj s jej sthlasom. Pachatel'om trestného Cinu sa
mozZe stat’ osoba muzského alebo Zenského pohlavia, ktorej znaky a konanie spiiiaji vietky
podmienky vymedzené zdkonom, pricom Umysel konania je zjavny. Pri skutkovej podstate
trestného ¢inu obchodovania s ludmi je subjekt vSeobecny. Subjektivnou strankou je
umyselné zavinenie.

172. 'V kvalifikovanych skutkovych podstatich dovoluje Trestny zdkon péachatelovi ulozit’
trest odnatia slobody od sedem do dvanast’ rokov, trest odnatia slobody vo vymere od
dvanast’ do dvadsat’ rokov alebo vynimoc¢ny trest, a to vo vymere od dvadsat’ do dvadsat’ pat
rokov alebo trest odiiatia slobody na dozivotie.

Ochrana obeti

173. Zaostavanie Slovenskej republiky v oblasti ochrany obeti sa zmenilo v priebehu
rokov 2005 az 2006.

174.  Prijatim Trestného zakona ¢. 300/2005 Z. z. bolo do slovenského pravneho poriadku
transponované ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV zo dna 19. 7. 2002 o boji proti
obchodovaniu s 'ud'mi, ktoré sa vztahovalo na trestné ¢iny obchodovania s 'ud'mi na ucely
vykoristovania prace alebo sexualneho vykoristovania.

175. Prijatim zakona ¢. 301/2005 Z. z. ,,Trestného poriadku“ Slovenska republika
transponovala rdmcové rozhodnutie Rady 2001/220/SVV zo dna 15. 3. 2001 o postaveni
obeti v trestnom konani, ktor¢ ma za ciel zabezpecit’ obetiam trestnych ¢inov primerané
postavenie v trestnom konani reSpektujtice ich prava.

176. Zakonom ¢. 215/2006 Z. z. o odskodnovani osdb poSkodenych nasilnymi trestnymi
¢inmi bola uskutocnend transpozicia smernice Rady 2004/80/ES zo dna29. 4. 2004
o ndhradach obetiam trestnej Cinnosti s cielom moZnosti podania Zziadosti aj v druhom
Clenskom State, nez v State trvalého bydliska ziadatel'a. Diia 14. 12. 2006 podpredseda vlady
a minister spravodlivosti Slovenskej republiky v Strasburgu podpisal Eurépsky dohovor
o odSkodnovani obeti nasilnych trestnych ¢inov z roku 1983.
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177. Zaucelom zjednotenia postupu ochrany obeti vydalo Ministerstvo vnutra Slovenske;j
republiky dna 28. 12. 2006 Nariadenie ¢. 65/2006 o zabezpeceni programu podpory
a ochrany obeti obchodovania s 'ud'mi. V tejto suvislosti sa v roku 2007 realizoval pilotny
projekt k predmetnému programu na zdklade dohdd o spolupréci a koordindcii ¢innosti pri
zabezpeCeni programu v Slovenskej republike medzi Ministerstvom vnutra Slovenskej
republiky a vybranymi mimovladnymi organizaciami: Slovenské krizové centrum DOTYK,
Obcianske zdruzenie PRIMA a Obcianske zdruzenie STORM.

178. Vramci programu sa obetiam, ktoré su zaradené¢ do programu rozhodnutim
narodného koordindtora, poskytuje komplexna starostlivost’ bez rozdielu pohlavia, veku ¢i
etnickej prislusnosti obeti. Starostlivost’ poskytovana obetiam zahtiia izolaciu z kriminalneho
prostredia, anonymné ubytovanie, finanéni podporu, socidlnu pomoc, psychosociilne
poradenstvo, psychoterapeutické sluzby, pravne poradenstvo, tlmocenie, zdravotna
starostlivost’, rekvalifikaéné kurzy, dlhodobu socialnu integraciu, moznost’ zaradenia do
programu ochrany svedka, legalizdciu pobytu na tzemi Slovenskej republiky udelenim
tolerovaného pobytu, moznost’ ziskania trvalého pobytu, ak je to v zdujme Slovenskej
republiky, pomoc pri dobrovol'nom névrate do krajiny povodu a sprostredkovanie pomoci
mimovladnej organizacie posobiacej v krajine povodu a taktiez 40-diiovi dobu na zotavenie.

179. Pocas tejto doby ma obet’ pravo sa rozhodnut’, ¢i bude alebo nebude spolupracovat’
s organmi ¢innymi v trestnom konani za uc¢elom ¢o najrychlejSieho vypatrania a usvedcenia
pachatel'ov trestnej &innosti. Utodisko je vramci starostlivosti obetiam zabezpetované
v anonymnom ubytovani.

180. 'V stlade s tlohami vyplyvajicimi z uznesenia vlady SR ¢. 251/2008 k Narodnému
programu boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi na roky 2008 — 2010 je mozné v zmysle zakona ¢
448/2008 Z. z. o socialnych sluzbach a doplneni zédkona ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom
podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov, ktory nadobudne Gc¢innost’ 1.
januara 2009, poskytovat’ obetiam obchodovania s 'ud'mi okrem S$pecializovaného socidlneho
poradenstva a d’alSich foriem pomoci, aj socialne sluzby v zariadeni ntidzového byvania.
V tomto zariadeni sa okrem vytvorenia podmienok na uspokojovania zédkladnych zivotnych
potrieb poskytuje aj socidlne poradenstvo a pomoc pri uplatiiovani prav a pravom chranenych
zaujmov a v pripade potreby ochrany Zivota a zdravia sa zabezpecuje utajenie miesta pobytu
a anonymita.

181. Nariadenie Prezidenta Policajného zboru ¢. 5/2005 zo 14. marca 2005 o postupe
sluzby krimindlnej policie na tuseku boja proti obchodovaniu sTudmi a sexualneho
vykoristovania upravuje postup sluzby kriminalnej policie pri eliminovani trestnej ¢innosti
na useku obchodovania s 'ud'mi a sexudlneho vykoristovania, ustanovuje kontaktné osoby
a ich ulohy, podporu obeti, spdsob spoluprace s policiami inych $tatov, s medzinarodnymi
policajnymi organizéciami, medzindrodnymi organizaciami a organizdciami pOsobiacimi na
uzemi inych Statov.

182. Obetiam obchodovania s 'ud'mi, obzvlast’ tym, ktoré sa rozhodnt vypovedat’ pred
organmi ¢innymi Vv trestnom konani, moze byt poskytnutd ochrana v zmysle zdkona ¢.
256/1998 Z. z. o ochrane svedka a ozmene a doplneni niektorych zadkonov za splnenia
uréitych podmienok. Daliie moznosti ochrany im zabezpeduju prisluiné ustanovenia
Trestného poriadku (§ 136), ustanovenie interného predpisu Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky o zabezpeceni programu a napokon interny predpis prezidenta Policajného zboru
o poskytovani kratkodobej ochrany osob. Kazdé sudne pojedndvanie v trestnom konani je
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organizované v sulade s prisluSnymi ustanoveniami Trestného poriadku. Obet’ obchodovania
s 'ud'mi je osobou poskodenou a sucasne aj svedkom. Obet’ ako poSkodena osoba ma pravo
uplatnit’ si nahradu Skody. Doposial bol zaznamenany jeden pripad, kedy bol obeti
obchodovania s 'ud’'mi poskytovany institat ochrany svedka.

183. Ustanovenia smernice Rady 2004/81/ES zo diia 29. 4. 2004 o povoleniach na pobyt
vydanych Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori si obetami obchodovania s 'ud’'mi, alebo
ktorym bola poskytnutd pomoc pri nedovolenej imigrécii a ktori spolupracuju s prisluSnymi
organmi, boli primerane transponované¢ do novely zdkona ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte
cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,»zakon o pobyte cudzincov®), ktord bola uverejnena v Zbierke zdkonov pod ¢. 693/2006
a ktora nadobudla Gc¢innost’ dia 1. 1. 2007. Na zdklade uvedeného je mozné legalizovat’
pobyt obeti nezdkonného obchodovania slud'mi na tuzemi Slovenskej republiky a to
udelenim povolenia na tolerovany pobyt. Policajny Utvar udeli povolenie na tolerovany pobyt
cudzincovi, ktory je obetou trestného Cinu suvisiaceho s obchodovanim s I'ud'mi, ak ma
najmenej 18 rokov. Povolenie na tolerovany pobyt sa udeli cudzincovi najviac na 40 dni, ¢o
je zéaroven doba na premyslenie v sulade s c¢lankom 6 smernice. Aj d’alSie ustanovenia
smernice, tykajice sa pobytu obeti nezdkonného obchodovania s 'ud’'mi na uzemi Slovenske;j
republiky, st rozpracované v zikone o pobyte cudzincov. Ide o prediZzenie povolenia na
tolerovany pobyt, zabezpecCenie ubytovania a moznost' zruSenia povolenia na tolerovany
pobyt a jeho dovody. V pripade obeti nezakonného obchodovania s l'ud'mi mladsich ako 18
rokov, kond vo veciach pobytu zdkonny zéastupca alebo ustanoveny opatrovnik. V pripade
maloletého cudzinca - obete trestného ¢inu obchodovania s 'ud'mi - udeli policajny utvar
povolenie na tolerovany pobyt takémuto cudzincovi, ak je dietatom najdenym na uzemi
Slovenskej republiky.

184. Obete obchodovania sludmi su oslobodené od platenia spravneho poplatku za
udelenie povolenia na tolerovany pobyt. Upravu oslobodenia obeti nezakonného
obchodovania s 'udmi od platenia spravneho poplatku obsahuje zdkon €. 342/2007 Z. z.,
ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony v suvislosti so vstupom Slovenskej republiky do
Schengenského priestoru.

185. Vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢. 423/2006 k navrhu na uzavretie Dohovoru
Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi vyslovila sthlas s jeho uzavretim. Dna 30.
1. 2007 Narodna rada Slovenskej republiky svojim uznesenim vyslovila sthlas s uzavretim
Dohovoru Rady Eurépy o boji proti obchodovaniu s 'ud'mi Slovenskou republikou. Uvedeny
dohovor bol ratifikovany prezidentom Slovenskej republiky diia 27. 3. 2007 a vstupil do
platnosti 1. 2. 2008.

Obchodovanie s 'ud'mi 2003 | 2004 2005 | 2006 |2007 |do
30.4.2008
celkovy pocet pripadov 28 27 14 19 13 4
objasnené pripady 16 18 4 6 4 1
dodatoc¢ne objasnené¢ | 0 5 2 1 5 0
pripady
celkovy pocet pachatel'ov 46 21 6 11 9 1
2 toho muzi 37 14 6 8 8 1
zeny 9 7 0 3 1 0
celkovy pocet obeti 43 33 18 31 15 4
z toho | muzi 1 4 2 2 0 0
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zeny 42 29 16 29 15 4

ISr.resp. 14 | O 3 0 1 1 0
z toho do r.

do 18 . 5 6 4 7 4 3

Tab.&.4: Statistické udaje pre trestné ¢iny obchodovania s Pud’mi.
Kupliarstvo 2003 | 2004 2005 2006 2007 do
30.4.2008

celkovy pocet pripadov 13 22 22 10 18 6
objasnené pripady 9 16 13 2 12 3
dodato¢ne objasnené pripady | 2 1 3 0 2 1
celkovy pocet pachatel’ov 11 24 11 3 18 5

muzi 9 19 7 3 14 4
z toho Zeny 2 5 4 0 4 1
celkovy pocet obeti - - - - - -

Tab.&.5: Statistické Gidaje pre trestné ¢iny kupliarstva.
Clanok 9
Odporucanie ¢. 11.

186. Jednym zo zakladnych ustavnych principov v Slovenskej republike je zarucenie
osobnej slobody v zmysle ¢lanku 17 Ustavy SR: ,,Osobnd sloboda sa zarucuje. Nikoho
nemozno stihat' alebo pozbavit' inak, ako z dovodov a sposobom, ktory ustanovi zakon.
Nikoho nemozno pozbavit slobody len pre neschopnost dodrzat’ zmluvny zavdzok. * Odsek 2
¢lanku 17 Ustavy upravuje zakaz stihat' alebo pozbavit' slobody inak, ako z dévodov
a sposobom, ktory ustanovi zakon.

187. Odsek 3 &l. 17 Ustavy SR upravuje osobnt slobodu kazdého, kto bol zadrzany.
Zadrzat mozno len obvinené¢ho alebo podozrivého z trestného ¢inu, ato len v pripadoch
ustanovenych zakonom. Tie pripady ustanovuje Trestny poriadok.’’

188.  Miniméalne prava pri zadrzani osoby upravuje Ustava SR vtom ako povinnost
zadrzanu osobu ihned’ oboznamit’ s dovodmi zadrzania. Zaroven musi byt vypocutd a do 48
hodin prepustena na slobodu alebo odovzdana sudu. Sudca musi zadrzanti osobu do 48 hodin
a pri obzvlast’ zédvaznych trestnych Cinoch do 72 hodin od prevzatia vypocut’ a rozhodnut
o viizbe alebo o jej prepusteni na slobodu.™®

189. Obdobné plati aj o vdzbe. Obvinen¢ho mozno zatknlt’ iba na odévodneny pisomny
prikaz sudcu. Zatknutd osoba musi byt do 24 hodin odovzdana sudu. Sudca musi zatknuta
osobu do 48 hodin a pri obzvlast' zavaznych trestnych ¢inoch do 72 hodin od prevzatia
vypo&ut arozhodnt’ o vizbe alebo o jej prepusteni.’’ Ustava SR aj v d'alsom odseku
nadvézuje na zékladné pravo, Ze osobna sloboda sa zarucuje, ked’ uklada, ze do vdzby mozno

7 Dévody obmedzenia osobnej slobody st taxativne uvedené v §tvrtej hlave prvej ¢asti Trestného poriadku
(zdkona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 301/20005),

*¥ 1. 17 ods. 3 Ustavy SR.

¥ Cl. 17 ods. 4 Ustavy SR.
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vziat iba z dovodov a na ¢as ustanoveny zakonom a na zéklade rozhodnutia sadu.*® Zakonne
stanovené¢ dovody acas vdzby st upravené v Trestnom zakone a Trestnom poriadku.
Zakladnym pravnym predpisom upravujucim spdsob vykonu vizby je zdkon ¢. 221/2006 Z.
z. o vykone vizby v zneni neskorSich predpisov. Vézba ako institut, ktory sluzi k zaisteniu
osoby obvineného na ucely trestného stihania, méze byt nahradena zarukou, sI'ubom alebo
dohl'adom (§ 80 Trestného poriadku) alebo penaznou zarukou (§ 81 Trestného poriadku).
Problematika je detailnejSie spracovana v ¢lanku 10 Paktu.

190. Osobnu slobodu mozno pozbavit' nie len osobe, ktora spachala trestny ¢in, ale aj
z dovodu zdravotného stavu osoby. V zmysle ¢lanku 17 ods. 6 Ustavy ,,zakon ustanovi,
v ktorych pripadoch mozno prevziat osobu do ustavnej zdravotnickej starostlivosti alebo ju
v nej drzat bez jej suhlasu. Takéto opatrenie sa musi do 24 hodin oznamit sudu, ktory o tomto
umiestneni rozhodne do piatich dni.“ Uvedené ustanovenie je detailnejSie spracované
v ¢lanku 7 Paktu.

191.  Specifickym pripadom prevzatia osoby do ustavne;j starostlivosti je postup u 0sob
obvinenych z trestného ¢inu. Podl'a ¢lanku 17 Ustavy Slovenskej republiky ods. 7 ,, skumanie
dusevného stavu osoby obvinenej z trestného ¢inu je mozné iba na pisomny prikaz sudu.

192. Osoba, ktorej osobna sloboda bola zuritych dovodov obmedzend, moze byt
umiestnend v cele policajného zaistenia, v Gstave na vykon vizby, v ustave na vykon trestu
odnatia slobody, v mieste vykonu ochranného a tustavného lieCenia, v diagnostickych
centrach a reedukacnych domovoch pre mléddez. Podmienky umiestnenia a pobytu osdb
v uvedenych zariadeniach upravuju osobitné pravne predpisy.

193. Dozor nad dodrziavanim zakonnosti v miestach, kde sa vykondva obmedzenie
osobnej slobody vykonavaju prokuratori.

194. 'V stlade s § 18 zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov
prokurator dozera na to, aby v miestach, kde sa vykondva vizba, trest odnatia slobody,
disciplinarne tresty vojakov, ochranné liecenie, ochranna vychova, ustavné lieCenie alebo
ustavnad vychova na zéklade rozhodnutia stdu, ako aj v celdch policajného zaistenia, boli
drzané osoby len na zaklade rozhodnutia sudu alebo iného opravneného Statneho organu o
pozbaveni alebo obmedzeni osobnej slobody a aby sa v tychto miestach dodrziavali zdkony a
ostatné vSeobecne zadvizné pravne predpisy.

195. Vramci svojich kontrolnych pravomoci prokurator v tychto miestach vykondva
previerky a je povinny ihned prepustit na slobodu osoby drzané v tychto miestach bez
rozhodnutia alebo v rozpore s rozhodnutim sidu alebo iného opravneného Statneho organu,
zrusit' alebo pozastavit vykondvanie rozhodnuti, prikazov alebo opatreni organov
vykonavajucich spravu vyssSie uvedenych miest alebo ich nadriadenych orgénov, ak st
v rozpore so zakonom alebo inym pravnym predpisom. Zaroven je povinny dozerat, aby
staznosti a ozndmenia osdb drzanych v miestach uvedenych v odseku 1 sa bez meskania
odoslali tym organom alebo Ccinitelom, ktorym si adresované. Védznené osoby maji
k dispozicii schranky, ktorych obsah vybera iba prokurator v ¢ase vykonavania dozoru nad
dodrziavanim zakonnosti v Ustave.

“Cl. 17 ods. 5 Ustavy SR.
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196. Pri vykonavani dozoru je prokurator opravneny navstevovat vSetky vysSie uvedené
miesta v ktoromkol'vek Case, priCom mé volny pristup do vSetkych ich priestorov, je
opravneny nazerat’ do dokladov, na zdklade ktorych boli tieto osoby pozbavené slobody,
hovorit’ s tymito osobami bez pritomnosti inych osdb, preverovat, ¢i rozhodnutia a opatrenia
organov vykonavajucich spravu uvedenych miest zodpovedaju zakonom a ostatnym pravnym
predpisom a ziadat' od ich zamestnancov potrebné vysvetlenia a predlozenia spisov a
rozhodnuti tykajucich sa obmedzeni osobnej slobody. V stlade so zdkonom prokurator je
povinny vykondvat’ v jednotlivych tstavoch na vykon vizby a vykon trestu odnatia slobody
pravidelné mesacné prehliadky.

197. 'V zmysle § 60 zdkona o vykone vizby kontrolu nad vykonom vézby v tstavoch na
vykon védzby vykonavaji organy Narodnej rady SR, minister spravodlivosti SR a osoby nim
poverené, a generalny riaditel’ Zboru vézenskej a justi¢nej straZze a osoby nim poverené, ako
aj pravnické osoby alebo fyzické osoby, ak tak ustanovuje osobitny predpis alebo
medzinarodny dohovor, ktorym je Slovenska republika viazana.

198. Dozor nad zachovavanim zdkonnosti v uvedenych miestach vykonava prokurator
vsulade s § 18 ods. 6 zdkona o prokurature, v zmysle ktorého zamestnanci orgdnov
vykonévajicich spravu tychto miest st povinni vykonat' prikazy prokuratora, umoznit' mu
plnenie jeho povinnosti a uplatnenie jeho opravneni.

199. Osobna sloboda ako aj pravo na prerokovanie veci bez zbyto¢nych prietahov, teda
v primeranej lehote, patria medzi zdkladné prava a slobody, na ktorych ochrane sa podiel’a aj
verejny ochranca prav."!

200. Jednou z foriem pozbavenia osobnej slobody je aj zaistenie cudzinca, ktorého ucelom
je zamedzit' jeho uteku, atym zabezpecit vykon rozhodnutia o vyhosteni zzemia
Slovenskej republiky alebo odovzdania v zmysle prislusnych medzinarodnych zmluav.
V zmysle ¢lanku 17 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky nikoho nemozno stihat’ alebo
pozbavit’ slobody inak, ako z dévodov a sposobom, ktory ustanovi zakon. Znamena to, ze
urcité prava, ako aj pravo na osobnu slobodu mézu byt prelomené, respektive oslabené,
avSak len pri dodrzani zdkonom stanovenych podmienok. Tieto podmienky st
konkretizované a upravené v zakone Narodnej rady SR ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov
a o zmene a doplneni niektorych zékonov (d’alej len ,,zékon o pobyte cudzincov®).

201. Slovenské republika ako jeden zo signatarov Dohovoru o ochrane l'udskych prav
a zdkladnych slobod v zneni Protokolu ¢. 11 sa zaviazala aj vzmysle tychto
medzindrodnopravnych aktov dodrziavat’ tieto prava, preto postup pri zaisteni cudzinca
nemdze byt vrozpore ani s Clankom 5 ods. 1 pism. f) uvedeného Dohovoru. Zaroven
v zmysle ¢lanku 5 ods. 4 Dohovoru mé cudzinec pravo podat’ navrh na konanie, v ktorom sud
moze rozhodnut' o zakonnosti jeho pozbavenia slobody anariadit’ prepustenie, ak je
pozbavenie slobody nezdkonné.

202. Zvyssie uvedenych je teda zrejmé, Ze inStitit zaistenia podla § 62 ods. 1 zdkona
o pobyte cudzincov pri dodrZzani medzinarodno-pravnych zaviazkov Slovenskej republiky
v zmysle ¢lanku 1 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky je instititom, ktory nedovol'uje volny

I k opravneniam Verejného ochrancu prav a spolupraci s prokuratirou pozri tiez ¢lanok 7., pozri Spravy
o ¢innosti Verejného ochrancu prav, state Osobna sloboda.
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pohyb cudzinca mimo vymedzenych priestorov zariadenia, len ak nastanu skutocnosti ktoré
boli vysSie uvedené.

203. Kazdy cudzinec, oktorom bolo rozhodnut¢ o jeho zaisteni je v podmienkach
Slovenskej republiky umiestneny do utvarov policajného zaistenia pre cudzincov najviac na
180 dni, okrem pripadov, ak o bolo zac¢até konanie o odovzdani cudzinca organom susedného
Statu v zmysle prislusnych medzinarodnych zmlav (readmisné dohody). V takom pripade
modze byt zaisteny cudzinec umiestneny na policajnom utvare po dobu najviac 7 dni.

204. Utvary policajného zaistenia pre cudzincov Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
Ministerstva vnitra SR (d’alej len ,,UPZC UHCP MV SR¥) zabezpeduju umiestnenie
cudzincov zaistenych v zmysle § 62 ods. 1 zakona o pobyte cudzincov. Jednotny postup a
podmienky umiestiiovania zaistenych cudzincov v ubytovacich priestoroch UPZC UHCP
MYV SR upravuje Nariadenie Ministerstva vnltra SR €. 26 zo dna 23. 5. 2007. Umiestiiuju sa
tu cudzinci zaisteni za Gcelom vykonu administrativneho vyhostenia alebo vykonu trestu
vyhostenia, vykonu prevozu podl'a osobitného predpisu (tzv. Dublinské konanie) alebo ich
vratenia podla osobitného predpisu (readmisné dohody), ak neopravnene vstipili na izemie
Slovenskej republiky alebo sa neopravnene zdrZiavaju na izemi Slovenskej republiky.

205. Podrla §1 ods. 3 zdkona o pobyte cudzincov sa tento zakon vztahuje aj na cudzincov,
ktori poziadali oudelenie azylu na uzemi Slovenskej republiky, alebo o poskytnutie
doplnkovej ochrany, ktorym bol udeleny azyl alebo poskytnutd doplnkové ochrana na tizemi
Slovenskej republiky.

206. Dozor nad dodrziavanim zakonnosti pri umiestiiovani a pobyte cudzincov v UPZC
UHCP MV SR sa vykonava prokuratorom v zmysle zakona Narodnej Rady SR ¢. 153/2001
o prokuratire v zneni neskorSich predpisov. Prokurdtor miestne prislusnej okresnej
prokuratiry vykonava dozor min 1x za mesiac a prokurator krajskej prokuratury min. 1x za 6
mesiacov.

207. UPZC UHCP MV SR spolupracuje srdznymi mimovladnymi a charitativnymi
organizaciami. Zo strdn mimovladnych organizacii (Liga pre I'udské prava - HRL, Slovenska
humanitnd rada, Slovenska katolicka charita, IOM,) prebiecha monitorovanie utvarov
policajného zaistenia pre cudzincov z hladiska dodrzZiavania podmienok zaistenia, ako aj
pobytu cudzincov, vratane poskytovania zdravotnej starostlivosti cudzincom. Zaroven
7o stran uvedenych organizacii sa pre zaistenych cudzincov realizuja aktivity, ktoré je mozné
chépat aj ako preventivne aktivity a zaroven aj ako urcity druh kontrolného mechanizmu.

208. Policajti st v ramci kazdodennej insStruktdze upozornovani a vedeni ku komunikécii
s cudzincami, ktora ma zabranit' napriklad diskriminécii, rasizmu a ostatnych prejavoch
intolerancie.

209. V podmienkach utvarov policajného zaistenia pre cudzincov st policajti v radmci
mesacénych porad preskoleni a oboznameni so vSetkymi normativnymi pravnymi aktmi aj
v oblasti zabezpecenia prav zaistenych osob. Kazdému cudzincovi je venovany individudlny
pristup, kazdy cudzinec ma moZznost sa obratit so svojimi  ziadostami,
staznostami, podnetmi a 0znameniami na riaditefov UPZC UHCP MV SR. Diiom 1. januara
2006 bola vytvorena aj funkcia samostatného radcu, pri¢om jeho praca spociva v poskytovani
potrebnej pomoci formou poradenstva zaistenym cudzincom pri rieSeni ich osobnych
problémoch a v kazdodennej komunikacii so zaistenymi cudzincami.
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210. 'V pripade, ze zaisteny cudzinec (ziadatel’ o azyl) sa stal obetou, svedkom trestného
¢inu alebo priestupku, md moznost’ tieto skuto¢nosti oznamit® aj v podmienkach utvaru.
S kazdym zaistenim cudzincom po umiestneni sa vykond rozhovor. Rozhovor sa uskuto¢ni
po prestudovani spisového materidlu (rozhodnutia o zaisteni, rozhodnutia o vyhosteni,
zapisnice o podani vysvetlenia) umiestneného cudzinca referentom — Specialistom oddelenia
cudzineckej policie UPZC. Ak po prestudovani spisového materialu cudzinca referentom —
Specialistom oddelenia cudzineckej policie je zisteny dovod na d’alsi postup v rdmci trestného
konania, v podmienkach UPZC st tieto skuto¢nosti 0znamené vecne a miestne prislu§nému
organu ¢innému v trestnom konani v zmysle §196 ods. 1 zdkona Nérodnej rady SR ¢.
301/2005 Z. z. (Trestny poriadok).

211. Podmienky umiestnenia cudzincov boli predmetom skimania aj prostrednictvom
navstevy predstavitelov Slovenského narodného strediska pre I'udské prava v roku 2006 bez
zistenia poruSenia vSeobecne zavidznych normativnych pravnych aktov v oblasti zdkazu
diskriminécie a dodrziavania zadkladnych l'udskych prav.

Nahrada Skody v pripade porusenia zakona vyrokom sudu

212.  Problematiku zodpovednosti za Skodu spdsobent nezakonnym rozhodnutim o vézbe,
treste alebo ochrannom opatreni upravuje zédkon ¢. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu
spOsobenti organom verejnej moci a o zmene niektorych zakonov, ktory zrusil zakon ¢.
58/1969 Zb. o zodpovednosti za Skodu sposobenti rozhodnutim organu Statu alebo jeho
nespravnym uradnym postupom. Na zdklade tohto zakona Stat zodpovedd za podmienok
ustanovenych tymto zakonom za Skodu, ktora bola spdsobend orgdnmi verejnej moci, okrem
tretej Casti toho zakona, pri vykone verejnej moci nezdkonnym rozhodnutim, nezakonnym
zatknutim, zadrZzanim alebo inym pozbavenim osobnej slobody, rozhodnutim o treste, o
ochrannom opatreni alebo rozhodnutim o vdzbe, alebo nespravnym uradnym postupom. Tejto
zodpovednosti sa nemozno nijako zbavit. Za organy konajliice v mene $tatu sa na ucely tohto
zékona povazuju okrem ustrednych organov Statnej spravy, miestnych organov Statnej spravy
a organov verejnej spravy a organov ¢innych v trestnom konani, aj Narodna rada Slovenskej
republiky, Stdna rada Slovenskej republiky, Narodnd banka Slovenska, ak Skoda vznikla v
dosledku ich nezdkonného rozhodnutia alebo ak bola spdsobend ich nespravnym tradnym
postupom, ako aj verejnopravna inStiticia, zaujmova samosprava alebo pravnickd osoba,
ktorej zédkon zveril rozhodovanie o pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach
fyzickych osob a pravnickych osob v oblasti verejnej spravy, ak Skoda vznikla v dosledku
nezédkonného rozhodnutia nou vydaného alebo ak Skoda bola spdsobend jej nespravnym
uradnym postupom.

213. Podrla § 8 tohto zakona pravo na nahradu skody spdsobenej rozhodnutim o treste ma
ten, na kom bol Uplne alebo s€asti vykonany trest, ak v d’alSom konani bolo rozhodnutie
zruSené ako nezdkonné alebo v d’alSom konani bol spod obzaloby oslobodeny alebo bolo
trestné stihanie zastavené preto, Ze v konani vysli najavo skuto¢nosti alebo dokazy, ktoré
neboli stdu predtym znadme alebo bola vec postipena inému organu; to neplati, ak sa
preukaze, ze k v€asnému odhaleniu neznamej skutoc¢nosti nedoslo uplne alebo Ciastocne
vinou osoby, na ktorej bol trest vykonany. Pravo na nahradu Skody ma 1 ten, kto bol v
d’alSom konani odsiideny na miernej$i trest, nez ktory na flom bol vykonany na zaklade
zruSen¢ho rozsudku; na ucely tohto zdkona sa trest odnatia slobody s podmienecnym
odkladom jeho vykonu nepovazuje za miernejsi trest nez nepodmieneCny trest odnatia
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slobody. Nahrada Skody patri len v rozsahu rozdielu medzi trestom vykonanym na zéklade
zruseného rozsudku a trestom ulozenym rozsudkom.

214. Pravo na nahradu Skody spdsobenej rozhodnutim o ochrannom opatreni ma ten, na
kom bolo uplne alebo scasti vykonané ochranné opatrenie, ak bolo rozhodnutie v d’alSom
konani ako nezdkonné zrusené.

215. Pravo na ndhradu Skody spdsobenej rozhodnutim o vizbe ma ten, kto bol vzaty do
vizby, ak bolo proti nemu zastavené trestné stihanie, bol oslobodeny spod obzaloby alebo
vec bola postiipend inému organu.

216. Pravo na nahradu skody nevznikne,

e ak si osoba uloZenie trestu, ochranného opatrenia alebo védzbu zavinila sama,

e pri zahladeni odstidenia alebo odpusteni alebo zmierneni trestu udelenim individuélnej
milosti alebo amnestie prezidentom republiky,

e ak suhlas dany poSkodenym alebo prislusnym Statnym organom, ktory bol potrebny na
zacatie trestného stihania alebo pokra¢ovanie v iom, bol vzaty spit’, hoci sa tento sthlas
podrla osobitného predpisu vyzaduje,

e ak dojde k zastaveniu trestného stihania z dovodu, Ze je trest, ku ktorému moéze stihanie
viest’, celkom bez vyznamu popri treste, ktory pre iny ¢in bol obvinenému uz ulozeny
alebo ktory ho podl'a oCakadvania postihne, alebo ze o skutku obvineného bolo uz
rozhodnuté inym orgédnom disciplinarne, karne alebo cudzozemskym sudom alebo
cudzozemskym uradom a toto rozhodnutie mozno povazovat’ za dostacujtce,

e ak doslo k podmieneénému zastaveniu trestné¢ho stihania podla osobitného predpisu,

e ak bol schvaleny zmier podl'a osobitného predpisu,

e ak bola osoba spod obzaloby oslobodena alebo trestné stihanie zastavené, pretoze nie je
trestne zodpovedna, alebo ak po pravoplatnosti rozhodnutia zanikla trestnost’ ¢inu alebo
medzinarodnd zmluva, ktord bola vyhlasend spdsobom ustanovenym v zakone, alebo
amnestia prezidenta republiky nedovol'uje trestné stihanie, ¢in prestal byt zmenou zédkona
trestnym ¢inom alebo miernejsi trest bol uloZeny preto, Ze na trestny ¢in zdkon ustanovil
miernejsi trest, alebo

e ak Skoda bola spésobend rozhodnutim cudzieho orgdnu uznaného alebo prevzatého na
vykon na uzemie Slovenskej republiky.

Odporucanie ¢. 11.

217. Podrla ustanovenia Zakona o Policajnom zbore®, je policajt povinny pri vykonavani
sluzobnej Cinnosti dbat’ na Cest, vaznost’ a dostojnost’ osoby a aby jeho zasah do prav alebo
slobod osoby neprekrocil mieru nevyhnutni pre dosiahnutie Gcelu sledovaného sluzobnym
zakrokom.

218. Pokial' d6jde k poruseniu daného ustanovenia, je to dovod na zacatie konania, v
ktorom sa protipravne konanie podla svojej zdvaznosti posudzuje ako disciplindrny
priestupok alebo trestny ¢in. Z uvedené¢ho vyplyva, ze vo vztahu k pachatelom trestnej
¢innosti, podozrivym osobam zo spachania trestnej ¢innosti alebo vo vzt'ahu k svedkom,
pravne normy neumoznuju zo strany policajtov alebo policajnych sluzieb uplatiovat’ rasova
diskriminéciu.

2 & 8 zakona Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len Zakon o Policajnom zbore).
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219. Jednym zkrokov smerujucich odstrdneniu rasovej diskriminicie je priprava
arealizovanie Ak¢ného planu predchadzania vsetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

220. Akény plan reaguje na kritické situdcie zavddzanim systémovych rieSeni (napr.
Skolenia zdravotnickeho persondlu o informovanom sthlase v nadvéznosti na obvinenia
z Gdajnych sterilizacii romskych Zien alebo vzdelavanie prisluSnikov PZ SR v nadvéznosti na
nepokoje v osadach na vychodnom Slovensku zaciatkom roka).

221. Akeény plan pomaha v ramci jednotlivych rezortov venovat systematick a trvala
pozornost problematike dodrziavania ludskych prav apredchadzania diskriminécii.
Skusenosti mimovladnych organizécii st optimalnym zdrojom informadcii, vychodiskom pre
systematické vzdelavanie prislusnikov profesiondlnych skupin, ale aj pre prijimanie
korigovanych opatreni verejnej spravy v prislusnych oblastiach.

Postavenie policie vo vzt'ahu k prisluSnikom rémskej narodnostnej mensine
a predchadzanie rasovo motivovanému nasiliu

222.  Vramci boja proti rasovo motivovanému nasiliu vo¢i Rémom vlada SR podporuje
Statne programy prevencie na obmedzenie rasovo motivovaného nésilia.

223.  Od roku 2007 sa zintenzivnila spolupraca Uradu splnomocnenkyne vlady SR pre
romske komunity s Ministerstvom vnutra ajeho zlozkami. Uskuto¢nilo sa niekolko
pracovnych rokovani s cielom uzsej spoluprace v oblasti podpory znevyhodnenych obci a
spoluprace v oblastiach protidrogovej osvety a prevencie, boja s protispolo¢enskymi javmi
a kriminalitou, ochrany majetku a prav obcana. Vysledkom rokovani je vznik policajnej
stanice v Lomnicke a priprava vzniku policajnej stanice v Stranach pod Tatrami.

224.  Projekt policajnych Specialistov pre pracu s romskymi komunitami je zamerany na
zlepSenie spoluprace policie sromskou komunitou. Pocet policajnych Specialistov sa
priebezne rozsiruje. V ramci Ministerstva vnutra SR bola vytvorena Komisia pre koordinéaciu
postupu pri elimindcii rasovo motivovanej trestnej Cinnosti. Prejavy rasového nasilia a
navadzania k rasovej nendvisti postihuje i novy Trestny zakon, pricom od roku 2004 sa
rasovo motivované trestné ¢iny postihuju este prisnejsie.

225. Aktivne budovanie dovery medzi rémskymi komunitami a policiou sa uskutociiuje
vytvorenim funkcie policajného Specialistu pre pracu s romskymi komunitami, ktori posobia
v oblastiach so zvySenou koncentraciou romskej komunity. Policajti vyberani na tuto ¢innost’
prechadzaju Specialnym Skolenim, v ramci ktorého sa okrem zakladov komunikacie ucia aj
rémsky jazyk. Jeho cielom bolo vytvorit’ dostatocny priestor pre komunikaciu medzi policiou
a Rémami.

226. Do konca roka 2008 bude vyhodnotend rutinna prevadzka Projektu policajnych
$pecialistov pre pracu skomunitami a v spolupraci s Uradom splnomocnenkyne vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity sa uskutocni rozSirenie projektu o priblizne 82
policajnych Specialistov. Zaroven subezne prebiehajl aj rokovania s Asociaciou komunitnych
centier v Slovenskej republiky na priprave arealizacii projektu ,,Prevencia kriminality
v romskych komunitach v Slovenskej republike (Policia a Romovia — efektivne a sluSne)“ na
useku cCinnosti policajnych Specialistov pre pracu s komunitami a ¢innosti prisluSnikov
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Policajného zboru realizujicich preventivnu cinnost. Projekt by mal byt hradeny
z prostriedkov Eurdpskej nie, priCom hlavny ciel a Ciastkové ciele tohto projektu su takmer
zhodné suz schvalenym a realizovanym Projektom policajnych Specialistov pre pracu
s komunitami. Cielovymi skupinami navrhovaného projektu su policajni Specialisti pre pracu
s komunitami, Rémovia a pracovnici komunitnych centier vo vybranych komunitach, t. j.
skupiny, na ktorych uz funguje Projekt policajnych Specialistov pre pracu s komunitami.
Samotny projekt nebude realizovany formou pilotného zavedenia, ale priamo nadviaze na
¢innost’ policajnych Specialistov pre pracu s komunitami a pracovnikov komunitnych centier
vo vybranych komunitdch v ramci Banskobystrického, Presovského a Kosického kraja.
Vysledkom navrhovaného projektu by mali byt’ meratel'né ukazovatele, na zdklade ktorych sa
vyhodnoti zmena postojov, zivota aspravania sa Romov vo vybranych komunitach,
v porovnani s obdobnymi komunitami bez zriadeného komunitného centra a ¢innosti
policajnych Specialistov pre pracu s komunitami.

227. Scielom posilnit doveru prislusnikov romskej néarodnostnej menSiny v trestnu
spravodlivost sa v spolupraci Ministerstvom spravodlivosti SR a Uradu splnomocnenkyne
vlady SR pre romske komunity realizuje projekt media¢nej a probacnej sluzby, ktora
predstavuje alternativny spdsob rieSenia trestnej Cinnosti s cielom prispiet’ k posilneniu
dovery verejnosti v trestnu spravodlivost’. Institit mediacnej a probacnej sluzby sa usiluje o
napravu pachatelov trestnych c¢inov, snazi sa ich motivovat k zodpovednosti za svoje
konanie a spolupodielat’ sa na navrhu rieSeni sposobenych $kdd. Zohladiiuje zaujmy obeti
trestnych ¢inov a ponuka im moznost’ zapojit’ sa do rieSenia napravy $kod, ktoré vznikli pri
trestnej ¢innosti.

228. Probac¢na a mediacna sluzba venuje zvlaStnu pozornost’ starostlivosti o mladistvych
obvinenych a obvinenych vo veku blizkemu veku mladistvého. Spolu so vzdeldvanim
probacnych a mediacnych uradnikov, ato v oblasti obianskeho prava so zameranim na
pravo rodinné, ahlavne v oblasti prava trestného, prebieha i1 vzdelavanie romskych
asistentov.

Vzdelavanie k problematike Pudskych prav a zaobchadzania s osobami pozbavenymi
slobody

229. Vzdelavanie k problematike I'udskych prav a zaobchadzania s osobami pozbavenymi
slobody je sucastou vzdelavacich aktivit vykonavanych na Akadémii Policajného zboru
vramci jednotlivych ufebnych predmetov, ako aj vramci Specializovaného policajného
vzdelavania vySetrovatelov Cakatelov. V ramci Policajného zboru bola tito problematika
sucast'ou jednotlivych Skoliacich aktivit.

230. Pracovnik odboru justi¢nej policie uradu justicnej a kriminalnej policie Prezidia
Policajného zboru je od roku 2005 stalym ¢lenom Narodnej komisie pre vychovu k l'udskym
pravam, pdsobiacej pri Slovenskom narodnom stredisku pre l'udské prava v suvislosti
s Dekadou vychovy k l'udskym pravam, vyhlasenou Organizaciou spojenych narodov.

231. Uvedena komisia je odborny nezavisly organ pre oblast’ vychovy k I'udskym pravam
v Slovenskej republike, posobiaci v oblasti tvorby a koordinacie Narodného planu vychovy
k Tudskym pravam. Je zriadena pri Slovenskom narodnom stredisku pre lI'udské prava na
obdobie rokov 2005 az 2014.

232. Za obdobie poslednych piatich rokov sa nevyskytli pripady v rdmci trestného konania,
ktoré by signalizovali neprimerané policajné obt'azovanie azl¢ zaobchadzanie pocas
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policajného vySetrovania a to najma v suvislosti s romskou mensinou.
Pripad Karola Sendreia

233. Na zéklade vysledkov naro¢ného a rozsiahleho vySetrovania bola prokuratorom
podand obzaloba na sedem policajtov pre trestny ¢in mucenia a iného neludského a krutého
zaobchadzania podla § 259a ods. 1 a 2 pism. a) a b), ods. 3 a 4 Trestného zakona ¢.
140/1961 Z. z. v zneni neskorsich predpisov. Diia 17. decembra 2007 pokracovalo hlavné
pojednavanie na Krajskom sude v Banskej Bystrici, pricom rozsudok sudu v neprospech
obzalovanych bol vyneseny 28. februara 2008. Nepodmienecny trest odnatia slobody na
osem rokov a Sest’ mesiacov vymeral senat Krajského stidu v Banskej Bystrici byvalému
policajtovi Miroslavovi S. (36), ktorého uznal vinnym za smrt’ Roma Karola Sendreia (51) z
Magnezitoviec v okrese Reviica. Miroslav S. sa podla sudu dopustil ako verejny Cinitel
zlo¢inu mucenia a iného neludského a krutého zaobchédzania. Rovnaky trest za rovnaky
zlo¢in dostal aj Jan K. (30). Sedemro¢ny nepodmienecny trest odnatia slobody ulozil sud
Ladislavovi K. a Stvorro¢ny trest Romanovi R.(33), ktori sa dopustili rovnakého zlo¢inu ako
Miroslav S.*

Clanok 10
Vykon vizby - zaobchadzanie s obvinenymi

234. Vykon vézby upravuje zédkon ¢. 221/2006 Z.z. o vykone vézby v zneni zadkona ¢.
127/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon &. 221/2006 Z. z. o vykone vizby.
Podrobnosti o vykone vézby st upravené vo vyhlaSke Ministerstva spravodlivosti SR €.
437/2006 Z. z., ktorou sa vydava Poriadok vykonu vizby avo vyhlaSke Ministerstva
spravodlivosti & 361/2008 Z. z., ktorou sa meni a dopliia predmetna vyhlagka. V nej sa
zabezpecuje rozsirené uplatnenie zakladnych obCianskych prav obvinenych v zmysle novely
zakona o vykone vézby prijatej zdkonom €. 127/2008 Z. z.

235. Zakon o vykone vidzby v § 2 stanovuje zdkladné zasady vykonu vizby. V zmysle
uvedenych zasad mozno obvineného pocas vykonu vizby obmedzovat’ len vo vykone tych
prav, ktoré sa vzhl'adom na dovod vézby, zaistenie bezpecnosti osob a zabezpecenie ochrany
majetku a poriadku v miestach, kde sa vykonava vézba, nemézu uplatnit’ alebo ich vykon by
mohol viest’ k zmareniu vidzby. Zakon o vykone vézby stanovuje zdsadu, podla ktorej sa vo
vykone vézby reSpektuje 'udska dostojnost’ obvineného a nesmu byt’ pouzité kruté, nel'udské
alebo ponizujliice spdsoby zaobchddzania alebo trestania. VSetky prava ustanovené zakonom
o vykone vizby sa zaruCuji vSetkym obvinenym v stlade so zisadou rovnakého
zaobchadzania tak, ako to stanovuje zdkon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zakon).

236. Vizba sa vykondva v Ustave na vykon vdzby alebo v samostatnom oddeleni vykonu
vizby, ktoré moze zriadit’ a zruSit’ generalny riaditel’ zboru pri ustave na vykon vézby alebo
pri ustave na vykon trestu odnatia slobody; samostatné oddelenie vykonu vézby je
organizanou sucastou prislusSného ustavu. Ak zdravotny stav obvinené¢ho vyzaduje
zdravotn starostlivost’, ktori nemozno poskytnut’ v ustave, alebo ak je to potrebné na ucely

#Ppodra medializovanej spravy sa odsudeni policajti proti rozsudku odvolali,
http://aktualne.centrum.sk/domov/kauzy/clanek.phtml?id=1153370,
http://www.spectator.sk/articles/view/30968/2/ cops_get jail for torture.html.
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trestného konania, vizba sa na nevyhnutne potrebny c¢as vykonava v nemocnici pre
obvinenych a odstidenych. Ak zdravotny stav obvinené¢ho vyzaduje zdravotnl starostlivost,
ktort nemozno poskytnut’ v stave alebo v nemocnici pre obvinenych a odsidenych, vizba sa
na nevyhnutne potrebny ¢as vykonéva v inom zdravotnickom zariadeni; straZenie a dozor nad
obvinenym vykonava zbor.

237. Prijem aprepustanie obvinenych z vizby sa vykondva kazdy den nepretrzite po
celych 24 hodin. Obvineného moZno prijat’ do vézby len na pisomny prikaz sudu vydany na
zéklade rozhodnutia o vzati do vdzby a po overeni jeho totoznosti; ak totoznost’ obvineného
nemozno hodnoverne zistit, overia sa iné udaje uvedené v pisomnom prikaze sudu. Obvineny
je povinny po prijati do vézby podrobit’ sa osobnej prehliadke, lekarskej prehliadke,
hygienickym a protiepidemickym opatreniam a zdravotnym vykonom v rozsahu a za
podmienok podla osobitnych predpisov. Obvinenému sa odnimu veci, ktorymi by mohol byt
ohrozeny zivot, zdravie, majetok alebo bezpecnost’ obvinenych alebo inych osdb, mareny
ucel vykonu vizby alebo naruSovany ustavny poriadok, ako aj veci, ktoré by mohli byt
zneuzité na utek, prostriedky audiovizudlnej techniky, névykové latky, ktoré zdkon
vymedzuje ako veci, ktoré nemdze mat’ obvineny pri sebe.

238. Po prijati do vdzby obvineny musi byt oboznadmeny s pravami a povinnostami podl'a
zdkona o vykone vizby. Ustav na vykon vizby je povinny poudit’ cudzinca a osobu bez
Statnej prislusnosti o pravach, povinnostiach a o podmienkach vykonu védzby v jazyku,
ktorému rozumie. Cudzinca po prijati do vdzby tustav pouci o jeho prave obracat sa na
diplomaticki misiu alebo konzuldrny trad Statu, ktorého je obfanom; osobu bez Statnej
prislusnosti ustav pouci o prave obracat’ sa na diplomaticki misiu, konzuldrny trad alebo
medzinarodné organy, ktorych poslanim je chranit’ jeho zaujmy. Ustav pouéi cudzinca a
osobu bez Statnej prislusnosti o prave prijat’ navstevu predstavitelov orgédnov uvedenych
v predchadzajtcej vete; ak ide o cudzinca alebo osobu bez Statnej prisluSnosti v koliznej
vizbe, vyzaduje sa na vykonanie navstevy predchadzajici suhlas organu ¢inného v trestnom
konani alebo stdu. Taka néavSteva sa nepovazuje za navStevu obvinené¢ho v zmysle
ustanoveni zakona regulujucich kontakty obvineného a vykona sa spravidla priamym
kontaktom za pritomnosti prislusnika zboru. Predstavitelia uvedenych organov moézu pri
navsteve cudzincovi alebo osobe bez Statnej prislusnosti odovzdat’ dennu tla¢, Casopisy alebo
knihy v prislusnom jazyku. Pre cudzincov a osoby bez $tatnej prisluSnosti zabezpecuje Ustav
na vykon vizby neodkladnu zdravotnu starostlivost podla zakona ¢. 580/2004 Z. z. o
zdravotnom poisteni a o zmene a doplneni zdkona €. 95/2002 Z. z. o poistovnictve a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov.

239.  Obvinen¢ho mozno premiestnit’ do in¢ho ustavu len na pisomny prikaz prokuratora
alebo sudu; ak je to potrebné na zaistenie bezpecnosti a poriadku alebo ochrany zdravia alebo
zivota obvineného alebo inej osoby aj na pisomny prikaz generalneho riaditel’a zboru, o Com
ustav upovedomi organ ¢inny v trestnom konani alebo sud. O premiestneni obvineného ustav
bezodkladne upovedomi obhajcu, a ak premiestnenie trva dlhsie ako 48 hodin, aj rodinného
prislusnika obvinené¢ho. Obvineného na néavrh lekara a s predchadzajucim sthlasom orgénu
¢inného v trestnom konani alebo sidu ustav premiestni do nemocnice alebo do iného
zdravotnickeho zariadenia s cielom poskytnit’ mu zdravotnu starostlivost’, ktort nemozno
poskytnut’ v tustave; ak je bezprostredne ohrozeny Zivot obvineného, ustav vyziada suhlas
dodatocne.

240. Pri umiestiovani obvineného do cely sa dba na to, aby bol zabezpeceny ucel vykonu
vizby. Do cely sa umiestiiuji oddelene zeny od muzov, mladistvi od dospelych obvinenych,
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obvineni, ktori su vo vidzbe z dovodu uvedeného v § 71 ods. 1 pism. b) alebo ods. 2 pism. b)
Trestného poriadku (d’alej len ,.koluzna vdzba*), od ostatnych obvinenych, obvineni, ktori st
stihani pre trestné ¢iny uvedené v § 47 ods. 2 Trestného zékona, od ostatnych obvinenych,
obvineni, ktori su stihani pre trestné ¢iny spachané z nedbanlivosti, a obvineni, ktori neboli
predtym odsudeni na nepodmienecny trest odnatia slobody, od ostatnych obvinenych,
obvineni, ktorych trestné ciny navzajom suvisia alebo o ktorych trestnych cinoch sa
vykonéva spolo¢né konanie, ak su v koluznej vdzbe, obvineni, u ktorych je podozrenie z
nakazy, od ostatnych obvinenych, obvineni od pravoplatne odstidenych.

241. Obvineného mozno umiestnit’ v cele samostatne, ak o to obvineny poZiada a v ustave
su na to vytvorené podmienky, alebo o to poziada organ Cinny v trestnom konani alebo
riaditel’ Gistavu tak rozhodne z dovodu ochrany bezpecnosti obvineného, inych 0sob alebo z
iného zavazného dovodu. Obvineni, ktori sa spravaju agresivne, porusuju ustavny poriadok,
ohrozuji bezpecnost’ v Ustave alebo st stihani pre trestné ¢iny uvedené¢ v § 47 ods. 2
Trestného zakona, sa spravidla umiestiiuji do bezpec¢nostnych ciel. Obvineni, ktori svojim
nezvladateI'nym agresivnym sprdvanim ohrozuju svoje zdravie alebo Zivot, sa umiestnia do
dekompenzacnej cely; o takom umiestneni rozhoduje riaditel’ tistavu na odporacanie lekara.
Pri umiestneni obvineného do cely samostatne preveruje riaditel’ Uistavu raz za mesiac, Ci
dovody na také umiestnenie trvaji; o prevereni trvania dovodov sa vyhotovi zdznam. V
odovodnenych pripadoch mozno postupovat odliSne pri umiestiiovani mladistvych
obvinenych, obvinenych, ktori su stihani pre trestné Ciny spachané z nedbanlivosti, a
obvinenych, ktori neboli predtym odsudeni na nepodmienecny trest odiatia slobody, od
ostatnych obvinenych a obvinenych od pravoplatne odsidenych. Takym dovodom moze byt
napr. ochrana mladistvého, ktory sa stal obetou Sikanovania ostatnymi mladistvymi a pre
jeho zly psychicky stav ho nie je vhodné umiestnit’ samostatne a ini mladistvi v Gstave na
vykon vizby nie su.

Vykon trestu odiiatia slobody - zaobchadzanie s odsidenymi

242.  Vykon trestu odnatia slobody upravuje zakon ¢. 475/2005 Z.z. o vykone trestu odnatia
slobody a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 93/2008 Z.z., ktorym sa
meni a doplita zakon &. 475/2005 Z. z. (dalej len ,,zakon o vykone trestu®). Podrobnosti
o vykone trestu sl upravené vo vyhlaske Ministerstva spravodlivosti SR ¢. 664/2005 Z.z.,
ktorou sa vydava Poriadok vykonu trestu odiiatia slobody.

243. Zakon o vykone trestu v § 3 stanovuje zakladné zasady vykonu trestu. V zmysle
uvedenych zédsad sa vo vykone trestu sa reSpektuje 'udska dostojnost’ odsudené¢ho a nesmu
byt’ pouzité kruté, nel'udské alebo ponizujuce spdsoby zaobchadzania alebo trestania. Vsetky
prava ustanovené zadkonom o vykone trestu sa zarucuju vSetkym odstidenym v stlade so
zéasadou rovnakého zaobchadzania tak, ako to stanovuje zédkon ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskrimina¢ny zakon). Vo vykone trestu sa podporuju také postoje a
schopnosti, ktoré¢ odsudenému pomdzu pri opatovnom zaradeni do spolo¢nosti a reSpektovani
pravneho poriadku. Zmiernenie obmedzenia vo vykone trestu sa nesmie vykonat’ sposobom,
ktory by ohrozil ochranu spolo¢nosti pred pachate'mi trestnej ¢innosti alebo znizil ucinok
preventivneho posobenia vykonu trestu na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti. Trest sa vykondva
diferencovane. Pohyb, kontakt, sposob zabezpecenia a uplatiiovania prav odsudeného je
rozdielny podrla stupna strazenia. Na zvySenie u€innosti vykonu trestu sa vykonava vnutorna
diferenciacia a vytvaraju sa Specializované oddiely.
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244. Pocas vykonu trestu je odsudeny povinny podrobit’ sa obmedzeniam tych zdkladnych
prav a slobdd, ktorych vykon by bol v rozpore s ucelom vykonu trestu alebo ktoré sa nemozu
vzhladom na vykon trestu uplatnit. Odsudeny je obmedzeny najmd v prave na
nedotknutel'nost’ osoby a jej stikromia, slobode pohybu a pobytu, zachovani listového
tajomstva a tajomstva dopravovanych sprav a inych pisomnosti a v prave slobodnej volby
povolania. Pocas vykonu trestu odsideny nema pravo na Strajk, slobodne sa zhromazd’ovat’ a
zdruzovat v spolkoch, spolo¢nostiach alebo inych zdruzeniach, zakladat odborové
organizacie a zdruzovat’ sa v nich, slobodne si vybrat’ lekdra a zdravotnicke zariadenie.
Odstudeny nemoéze vo vykone trestu zakladat’ politické strany, politické hnutia a zdruzovat’ sa
v nich a nemo6Zze vykonévat’ volené a iné¢ verejné funkcie.

245. Trest sa vykonava v ustavoch na vykon trestu odiiatia slobody s minimalnym stupfiom
straZenia, strednym stupfiom strazenia a maximalnym stupfiom strazenia, v stave na vykon
trestu odnatia slobody pre mladistvych a v oddeleni na vykon trestu zriadenom v Ustave na
vykon vizby (d’alej len ,istav na vykon trestu®), ako aj v nemocnici pre obvinenych a
odsudenych (d’alej len ,,nemocnica‘®). Pri ustave a pri ustave na vykon vizby moze generalny
riaditel' Zboru zriadit’ otvorené oddelenie. Otvorené oddelenie je organizacnou sucastou
prislusného ustavu na vykon trestu alebo ustavu na vykon vidzby. Ak zdravotny stav
odsudeného vyZzaduje zdravotnu starostlivost, ktort nemozno poskytnut’ v tstave, poskytne
sa v potrebnom rozsahu v nemocnici. Ak nemozno poskytnat’ zdravotnu starostlivost’ ani v
nemocnici, poskytne sa na nevyhnutne potrebny c¢as vinom zdravotnickom zariadeni;
strdzenie a dozor odsudené¢ho zabezpecuje zbor okrem odsudeného zaraden¢ho na otvorené
oddelenie.

246. Trest sa vykonava oddelene podla pohlavia a oddelene dospelych a mladistvych.
V ustavoch na vykon trestu sa trest vykonava diferencovane podla prisluSnych stupniov
straZenia, o ktorych rozhoduje sud a v troch diferenciacnych skupindch podla urcenych
kritérii vnutornej diferenciacie vykonu trestu, o ktorych rozhoduje zbor. Odstideny, u ktorého
je potrebné uplatnit dalsie metody apostupy zaobchidzania na ucel prehibenia
individualizacie vykonu trestu alebo vykonat ochranné lieCenie, sa zaradi do
Specializovaného oddielu.

247. Vykon trestu je vyluceny u tehotnej Zeny a zeny, ktora sa stara o vlastné diet’a mladsie
ako jeden rok. Pri vykone trestu zien sa prihliada na fyziologické osobitosti.

248. Odsudenému na dozivotny trest nemozno zmenit sposob vykonu trestu jeho
preradenim do Ustavu so strednym alebo minimalnym stupiiom straZenia, prerusit’ vykon
trestu ani udelit’ vol'no na opustenie ustavu. Mozno mu vSak, v rdmci vnutornej diferenciacie,
zmiernit' niektoré obmedzenie vyplyvajlce zo zaradenia na vykon doZzivotného trestu.

249. Mladistvy vykondva trest v Gstave na vykon trestu pre mladistvych. Vo vynimoc¢nych
pripadoch hodnych osobitného zretela moze generdlny riaditel zboru rozhodnut, ze
mladistvy vykona trest aj v inom ustave, ak je to pre plnenie programu zaobchadzania
G¢elnejsie. Ustav vytvara podmienky na plnenie povinnej $kolskej dochadzky v sulade s
osobitnymi predpismi upravujucimi vzdelavanie v Slovenskej republike. S prihliadnutim na
osobnostné vlastnosti, uroven psychickych schopnosti a resocializacnu prognézu sa mladistvi
zarad'uji do skupin, v ktorych sa uplatiiuju odlisné formy a metddy zaobchadzania. Pri
stanoveni obsahu programu zaobchddzania mladistvého sa vzdy sleduje zabezpecenie jeho
pracovnej kvalifikdcie, priprava na samostatny spOsob Zivota a najmd zabranenie
nepriaznivého vplyvu vizenského prostredia. Pri priprave mladistvého na budice povolanie a
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jeho zaradovani do prace ustav spolupracuje srodiémi alebo zdkonnymi zastupcami
mladistvého. Mladistvému mozno ulozit’ disciplinarny trest samovidzby a celodenného
umiestnenia do uzavretého oddielu najviac na desat’ dni a disciplinarny trest umiestnenia do
uzavretého oddielu v mimopracovnom case na dobu najviac 14 dni. Ak je to z vychovnych
dovodov vhodné, méze sa mladistvy aj pocas vykonu disciplinarneho trestu celodenného
umiestnenia do uzavret¢ho oddielu zOc¢asthovat na preventivnych, osvetovych
a jednorazovych alebo kratkodobych vzdelavacich aktivitach. Mladistvému zaradenému do
denné¢ho Studia nemozno ulozit' disciplindrny trest samovédzby a disciplindrny trest
celodenného umiestnenia do uzavretého oddielu. Vykon disciplinarnych trestov mozno
mladistvému aj podmienecne odlozit’ so skiiSobnou dobou az na tri mesiace.

Clanok 11

250. 'V ramci pravneho systému SR, v sledovanom obdobi, v oblasti upravovanej ¢lankom
11 nenastali zmeny.

251.  Negativne vymedzenie pozbavenia osobnej slobody, teda koho nemozno pozbavit
osobnej slobody je zakotvené v ¢€l. 17 ods. 1 Ustavy, podla ktorého nikoho nemozno
pozbavit’ slobody len pre neschopnost’ dodrzat’ zmluvny zavéizok.

Clanok 12

252.  Clanok 23 Ustavy v odsekoch 1 a 2 zaruéuje slobodu pohybu a pobytu. Kazdy, kto sa
opravnene zdrziava na izemi Slovenskej republiky, ma pravo toto uzemie slobodne opustit’.
V ¢lanku 23 Ustavy sa v odseku 3 uvadza, Ze slobody podla odsekov 1 a 2 tohto &lanku mozu
byt obmedzené zakonom, ak je to nevyhnutné pre bezpecnost S§tatu, udrzanie verejného
poriadku, ochranu zdravia alebo ochranu prav a slobdd inych a na vymedzenych Gzemiach aj
v zaujme ochrany prirody.

253. Podmienky pobytu cudzincov na tUzemi Slovenskej republiky od roku 1995
ustanovoval zédkon Ndarodnej rady SR ¢. 73/1995 Z.z. o pobyte cudzincov na uzemi
Slovenskej republiky a vydavanie cestovnych dokladov upravoval zdkon ¢. 381/1997 Z.z.
o cestovnych dokladoch.

254. Problematika tykajuca sa pohybu a pobytu cudzincov je v sucasnosti upravena
zékonom Narodnej rady SR ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni
niektorych zékonov (d’alej ,,zdkon o pobyte cudzincov*’). Predmetom tohto zdkona je stanovit’
podmienky vstupu cudzincov na uzemie Slovenskej republiky a vycestovania, podmienky
pobytu cudzincov na Uzemi Slovenskej republiky, vydéavania cestovnych dokladov pre
cudzincov, povinnosti aprava suvisiace so vstupom a pobytom, podmienky a postup
administrativneho vyhostenia, zaistenia cudzinca ajeho umiestnenia v zariadeni pre
cudzincov, podmienky policajného prevozu, leteckého tranzitu, ako aj priestupky a iné
spravne delikty na tiseku vstupu a pobytu.

255. Tymto zdkonom boli vytvorené mechanizmy na potla¢anie nelegalnej migracie, na
povolovanie ucelovo viazanych pobytov cudzincov v stvislosti s vykonom ich ¢innosti na
uzemi SR sdorazom na ochranu trhu prace, mechanizmy na kontrolu pobytov
a vyhostovanie cudzincov za podmienky reSpektovania slobody pohybu a pobytu. Tymto
zakonom je zabezpeCend implementacia predpisov Eurdpskej tnie z oblasti cudzineckého
prava dotykajucich sa najmé vstupu, pobytu, vyhostenia, zaistenia a priestupkov cudzincov
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z tretich Statov. Obsahom zakona su aj ustanovenia, ktorymi sa zabezpecujui osobitné rezimy
vo¢i obéanom EU a Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (d’alej len ,,EHP*) a ich rodinnym
prislusnikom (podmienky vstupu, pobytu, iné podmienky v pripade odopretia vstupu, zakaze
vstupu a administrativnom vyhosteni, procese povolovania pobytu). Tymto zakonom boli
prebraté pravne akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tnie a je treba ho nadalej
novelizovat’ a prisposobovat’ nielen potrebam SR, ale aj pravhym normdm a pravnemu
poriadku EU

256. Slovenskd republika sa diom 21. decembra 2007 stala plnopravnym clenom
spoloCenstva Eurdpskej Unie, stala sa si¢astou Schengenského priestoru. Tymto ditom boli
zrusené hrani¢né kontroly na vSetkych hrani¢nych priechodoch v SR so susednymi $tatmi.
Pre obCanov Slovenskej republiky a susednych Statov sa v praxi zacala uplatiiovat’ jedna zo
zakladnych slobdd obanov EU a to pravo volného pohybu o0séb, t.j. pravo volne cestovat
z jednej krajiny do druhej a taktiez si zvolit’ krajinu, v ktorej sa chcu usadit’ a zit'.

257. Vstupom SR medzi Staity Schengenského priestoru sa Statne hranice so susednymi
Statmi stali vnatornymi hranicami, ktoré je mozno prekrocit’ v ktoromkol'vek bode bez toho,
aby sa vykonala hrani¢na kontrola osob bez ohl'adu na ich $tatnu prislusnost’. Kontrolu hranic
tj. hranicna kontrolu a hrani¢ny dozor na vonkajSich hraniciach vykonavaja policajti
Oddelenia hrani¢nej kontroly Policajného zboru ( d’alej len ,,OHK PZ*). Oddelenia hrani¢nej
policie Policajného zboru (d’alej len ,,OHP PZ*) posobiace na vnutornych hraniciach so
susednymi $tatmi, zabezpecuju plnenie Gloh v pohrani¢énom Gzemi vnutornej $tatnej hranice,
ako aj vykon sluzby spolo¢nych zmieSanych hliadok s bezpecnostnymi organmi susednych
Statov. Okrem tychto Uloh plnia aj ulohy pri zabezpeCovani spolo¢nych kontaktnych
pracovisk. Pri vykone tychto Cinnosti postupuji v zmysle internych predpisov vypracovanych
podl'a medzinarodnych zmlav o spolupraci medzi susednymi Statmi.

258. VonkajSiu Schengensku hranicu Slovenskej republiky tvori Statna hranica s Ukrajinou
dlha 97,9 km a medzinarodné letiska Bratislava, KoSice a Poprad.

259. PrekraCovanie vonkajSich hranic, prekracovanie vnutornych hranic, podmienky pre
vstup a vystup, docasné obnovenie kontroly vnutornych hranic, vykonavanie hrani¢nych
kontrol, hrani¢éné¢ho dozoru, podmienky odopretia vstupu ako aj pravidla, ktorymi sa spravuje
hraniéna kontrola osob, ktoré prekradujii vonkajsie hranice ¢lenskych $tatov EU st stanovené
v Nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 562/2006 z 15. marca 2006, ktorym sa
ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujicich pohyb 0s6b cez hranice, ktory
u nas nadobudol u¢innost’ dinom 13. oktobra 2006 (Kddex schengenskych hranic).

260. Podla tohto nariadenia smie cudzinec vonkajSie hranice prekracovat’ len na
hrani¢énych priechodoch a pocas stanovenych otvaracich hodin a podrobit’ sa hrani¢nej
kontrole. Statni prislu$nici tretej krajiny pri vstupe na tizemie schengenskych §tatov musia
mat’ platny cestovny doklad, platné vizum v pripade, ak sa vyzaduje. Ak je drzitelom
povolenia na pobyt, ktoré¢ vydal schengensky $tat, toto povolenie na pobyt sa povazuje za
rovnocenné Schengenskému vizu. Pri vstupe na uzemie schengenskych Statov je prislusnik
tretej krajiny povinny zdévodnit’ ucel a podmienky pobytu, mat’ dostatocné prostriedky na
Zivobytie pocas trvania planovaného pobytu, ako aj na navrat do svojej krajiny povodu. Statni
prislusnici tretej krajiny nesmu byt na zozname osdb, na ktorti bolo vydané v Schengenskom
informacnom systéme upozornenie na ucely odopretia vstupu, nesmie ist’ o osobu, ktora sa
povazuje za hrozbu pre verejny poriadok, vnutorni bezpecnost, verejné zdravie alebo
medzinarodné vztahy ktoréhokol'vek zo schengenskych Statov. Uvedené podmienky sa
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neuplatiuju na ob¢anov Eurdpskej tnie a iné osoby pozivajice pravo Spolocenstva na volny
pohyb (3tatni prislusnici ¢lenskych krajin EU, krajin EHP a Svajéiarska, ako aj ich rodinni
prislusnici, ktori ich sprevadzaju alebo sak nim pripojili, bez ohladu na ich S$tatnu
prisluSnost’), ktori su vo vacSine pripadov opravneni vstupit na uzemie ktoréhokol'vek
Clenského S$tatu na zaklade jednoduchého predlozenia preukazu totoznosti alebo pasu.
V pripadoch nedodrzania stanovenych podmienok a inych poruSeni povinnosti vyplyvajtcich
z vnutroStatnych predpisov, s voci tymto prijimané opatrenia, akymi su zaistenie, zakaz
vstupu, odopretie vstupu, administrativne vyhostenie a peflazné pokuty.

261. Vycestovanie obcanov Slovenskej republiky do zahrani¢ia aich ndavrat, druhy
cestovnych dokladov, podmienky ich vydavania, odnimania a odoberania, prava a povinnosti,
podmienky prekracovania Statnej hranice SR asankcie za ich poruSenie upravuje zékon
Narodnej rady SR ¢. 647/2007 Z. z. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov.

262. Tymto zakonom boli prebraté pravne akty Eurépskych spoloGenstiev a EU*, ktora
bola viackrat menend a doplnovana. Podla § 2, 3 citovaného zakona ma obcan pravo
slobodne vycestovat’ do zahranicia a pravo na slobodny navrat do Slovenskej republiky.
Podl'a § 4 ma obcan pravo na vydanie cestovného dokladu. Odoprenie alebo odiiatie vydania
cestovného dokladu ob¢anovi Slovenskej republiky upravuje § 23 citované¢ho zakona.

263. Slovenska republika nekladie prekazky uplatiiovaniu a dodrziavaniu prava vstupu na
jej uzemie avolného pohybu, prava slobodného opustenia jej uzemia, ako ani prava
uplatiiovaného v intenciach Ustavy SR a platnych zakonov, ak nebuda vyuZzivané v rozpore
so zaujmami ndrodnej bezpecnosti, s imyslom poskodzovat' alebo ohrozovat’ bezpecnost
a poriadok v State, ¢i obmedzovat prava a slobody ob¢anov SR.

264. Problematika pobytu cudzincov patri do pdsobnosti Uradu hrani¢nej a cudzineckej
policie (d’alej len ,,UHCP MV SR%). Niektoré otazky pobytu cudzincov, tykajiice sa
uteCencov a odidencov riesi aj Migra¢ny trad Ministerstva vnutra SR na zaklade zédkona o
utec¢encoch.

265. UHCP MV SR disponuje mechanizmami, prostrednictvom ktorych kontroluje, &i
zo strany zadkladnych utvarov nedochddza k poruSovaniu zikonnosti vo vztahu
k dodrziavaniu a uplatiiovaniu prav cudzincov a ziadatel'ov o azyl v SR. V rdmci Akéného
planu predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofObie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie, ktory schvélila vlada SR, plni UHCP MV SR pre neho
vyplyvajice tlohy, vyvija aktivity pre nadchadzajice obdobie a spolupracuje so sekciou
I'udskych prav a mensin Uradu vlady SR.

266. 'V Trestnom zakone je medzi 11 druhmi trestov v § 32 zakotveny trest zdkazu pobytu,
ktory spoc¢iva vtom, ze odstdeny sa nesmie po dobu vykonu tohto trestu zdrziavat’ na
uréenom mieste alebo v uréenom obvode a na prechodny pobyt na takom mieste alebo
v takom obvode v nevyhnutnej osobnej veci sa vyzaduje povolenie. Sid mdze ulozit’ tento
trest na jeden rok az pit’ rokov za imyselny trestny ¢in, za ucelom zabranenia pachatel'ovi
v d’alSom pachani trestného ¢inu na uréitom mieste, ak to vyZaduje so zrete'om na doterajsi
sposob zivota pachatela a miesto spachania ¢inu ochrana verejného poriadku, rodiny,
zdravia, mravnosti alebo majetku. Sid moéze ulozit pachatel'ovi primerané¢ obmedzenia

* Smernica EP a Rady 2004/38/ES o prave ob&anov Unie a ich rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat
a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych Statov,
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a povinnosti smerujuce k tomu, aby pachatel’ viedol riadny zivot. Tento trest sa nemdze vSak
vzt'ahovat’ na miesto alebo obvod, v ktorom mé péachatel’ trvaly pobyt. Trest zdkazu pobytu
nie je mozné ulozit’ popri treste povinnej prace, ak sa prace maji vykonat v mieste, na
ktorom je odsudenému pobyt zakdzany a nemozno ho ulozit’ mladistvému.

267. Trestny zdkon poskytuje pravu uvedenému v ¢lanku 12 Paktu ochranu aj v rdmci
jednotlivych skutkovych podstat trestnych ¢inov, napr. v § 293 - zavleCenie vzdusného
dopravného prostriedku do cudziny, v § 187 - zavle€enie do cudziny, v § 357 - nedovolené
prekrocenie Statnej hranice a pod.

268. Podla § 501 Trestného poriadku vydanie osoby do cudziny je nepripustné okrem
iného aj vtedy, ak ide o ob¢ana Slovenskej republiky, okrem pripadu, ak povinnost’ vydat
vlastného Stitneho obcana ustanovuje zdkon, medzinarodnd zmluva alebo rozhodnutie
medzindrodnej organizacie, ktorym je Slovenska republika viazana. Takisto trestny rozsudok
cudzieho $tatu nemdze byt vykonany na tizemi republiky ani tu mat’ iné G¢inky, ak vyhldsena
medzinarodnd zmluva, ktorou je Slovenska republika viazana, neustanovuje nieco iné. Na
konanie o vydanie do cudziny sa pouziju ustanovenia druhej hlavy (,,extradicia®) piatej Casti
(,,pravny styk s cudzinou®) Trestného poriadku (§ 489 - § 514). Toto ustanovenie recipovalo
predchadzajicu pravnu upravu obsiahnutd v § 21 Trestného zidkona zavedeni novelou
Trestného zdkona €. 253/2001 Z. z., ktord nadobudla t¢innost’ 1. augusta 2001.

269. Slovenskéd republika je viazana bilaterdlnymi i multilaterdlnymi zmluvami, ktoré
upravuju vzajomni pomoc v trestnych veciach.*”

270. Trestny poriadok v piatej Casti upravuje pravny styk s cudzinou. Podla § 478
ustanovenia tejto Casti sa pouziju len vtedy, ak medzinarodnd zmluva neustanovuje inak.
Toto wustanovenie vyjadruje princip subsidiarity zakonnej tUpravy voci Uprave
v medzinarodnych zmluvach, ktorého podstatou je, ze ustanovenia Trestného poriadku sa
pouziju len vtedy, ak medzindrodnd zmluva neustanovuje inak, a len v rozsahu, v ktorom
neustanovuje inak. Z citovaného ustanovenia zaroven vyplyva aj tzv. princip priamej
pouzitelnosti (vykonatelnosti) medzindrodnych zmlav, na zaklade ktorého ustanovenia
medzindrodnej zmluvy st priamo pouzitelné. Takato medzinarodnd zmluva pre svoje
uplatnenie nevyzaduje transformaciu jej ustanoveni do vnutrostatneho pravneho poriadku.

271. Kodseku 4 ¢lanku 12 Paktu Slovensko uvadza, 7e Ustava v &lanku 23 ods. 4
zakotvuje: ,,Kazdy obcan ma pravo na slobodny vstup na uzemie Slovenskej republiky.
Obcana nemozno nutit, aby opustil vlast, a nemozno ho vyhostit.

. Dohovory Rady Eurdpy ako Europsky dohovor o vydavani (Pariz, 13. decembra 1957, oznamenie ¢.
549/1992 Zb.), Eurdpsky dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (Strasburg, 20. aprila 1959,
oznamenie ¢. 550/1992 Zb.), Eurépsky dohovor o odovzdavani trestného konania (Strasburg, 15. maja 1972,
oznamenie ¢. 551/1992 Zb.), Dohovor o odovzdavani odsudenych osob (Strasburg, 21. marca 1983, ozndmenie
&. 553/1992 Zb.), Dodatkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o vydavani (Strasburg, 15. oktobra 1975,
oznamenie & 10/1997 Z. z.), Druhy dodatkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o vydavani (Strasburg, 17.
marca 1978, oznamenie ¢. 11/1997 Z. z.), Dodatkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o vzajomnej pomoci
v trestnych veciach (Strasburg, 17. marca 1978, oznamenie &. 12/1997 Z. z.), Druhy dodatkovy protokol k
Eurdpskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (Strasburg, 8. novembra 2001, ozndmenie ¢&.
165/2005 Z. z.), Dodatkovy protokol k dohovoru o odovzdavani odsudenych osob (Strasburg, 18.decembra
1997, nebol zatial publikovany), Eurdpsky dohovor o dohlade nad podmieneéne odsudenymi alebo
podmieneéne prepustenymi pachatel'mi (Strasburg, 30. novembra 1964, oznamenie &. 412/2003 Z. z.).
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Azylové konanie

272. Problematiku azylu v pravnom poriadku Slovenskej republiky upravuje najmi zakon
¢. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,zakon o azyle), ktory je v stlade s Dohovorom o pravnom postaveni
uteencov (Zeneva, 1951) a Protokolom tykajicim sa pravneho postavenia uteGencov (New
York, 1967), a v ktorom st transponované 4 smernice Rady EU v oblasti azylu. Od 1. méja
2004 je Slovenska republika viazana tiez Nariadenim Rady (ES) ¢. 343/2003 z 18. februara
2003 ustanovujucom kritéria a mechanizmy na urcenie ¢lenského Statu zodpovedného za
posudenie ziadosti o azyl podanej v ¢lenskom State prislusnikom tretej krajiny.

273. Problematika azylu patri do pdsobnosti Migracného tradu Ministerstva vnutra
Slovenskej republiky (d’alej len ,,migra¢ny urad“), ktory je prislusny na prvostupnové
spravne konanie o ziadosti o udelenie azylu, aktory vykonava vSetky cinnosti zverené
v zékone o azyle Ministerstvu vnutra SR.

274. Konanie o udelenie azylu sa zacina vyhldsenim cudzinca na prisluSnom policajnom
utvare o tom, ze ziada o udelenie azylu alebo o poskytnutie doplnkovej ochrany na tzemi
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Ziadost’ o udelenie azylu*), ak zdkon o azyle neustanovuje
inak. Ziadost o udelenic azylu vkonani o udelenie azylu posudi arozhodne o nej
ministerstvo vnutra.

275. Podla §22 ods. 1 zakona o azyle je ziadatel’ o udelenie azylu oprdvneny sa zdrziavat’
na uzemi Slovenskej republiky, ak tento zakon alebo osobitny predpis neustanovuje inak.

276. Podla §23 ods. 3 pism. a) zdkona o azyle je ziadatel' o udelenie azylu povinny, ak
ministerstvo vnutra nerozhodne inak, zdrziavat' sa v prijimacom centre, ak ide o ziadatel'a
podla §3 ods. 2 pism. ¢) zédkona o azyle (ide cudzinca, ktory sa letecky prepravi na uzemie
Slovenskej republiky a nespliia podmienky na vstup na tzemie Slovenskej republiky).
Prijimacim centrom sa podla zdkona o azyle rozumie miesto v tranzitnom priestore
medzinarodného letiska, v ktorom sa umiestituje ziadatel' podla §3 ods. 2 pism. c), alebo
vymedzeny priestor v inom azylovom zariadeni, v ktorom sa umiestiiuje ziadatel' podl'a §3
ods. 2 pism. ¢), ak ho nie je mozné umiestnit’ v tranzitnom priestore medzinarodného letiska;
umiestnenie v prijimacom centre sa nepovazuje za vstup a pobyt ziadatel'a o udelenie azylu
na uzemi Slovenskej republiky. Ministerstvo vnutra skon¢i umiestnenie takéhoto ziadatela
v prijimacom centre a umiestni ho do zachytného tabora, ak ministerstvo vnutra nerozhodne
ojeho ziadosti o udelenie azylu do siedmich dni od vyplnenia dotaznika (vstupného
pohovoru) alebo sud nerozhodne do 30 dni od dorucenia opravného prostriedku proti
rozhodnutiu ministerstva v konani o udelenie azylu.

277. Podla §23 ods. 3 pism. b) az d) zakona o azyle je ziadatel' o udelenie azylu povinny,
ak ministerstvo vnutra nerozhodne inak, podrobit sa zdravotnej prehliadke, ktort
ministerstvo vnutra zabezpeci bez zbyto¢ného odkladu po prichode do zachytného tébora,
zdrziavat’ sa v zdchytnom tabore do oznamenia vysledku zdravotnej prehliadky a zdrziavat’ sa
v azylovom zariadeni, ak sa na ucel predchddzania prenosnym ochoreniam Ziadatel'ovi
nariadi izolacia alebo karanténne opatrenie.

278. Vsulade s §22 ods. 2 zakona o azyle sa po skonceni pobytu v zachytnom tabore
ziadatel’ umiestni v pobytovom tabore alebo sa mu umozni pobyt mimo pobytového tabora.
Ministerstvo vnatra mdéze umiestnit’ Ziadatel'a na nevyhnutny cas v integratnom stredisku
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(integra¢né stredisko je zariadenie migracného uradu, v ktorom sa zabezpecCuje prechodné
ubytovanie azylantov).

279. Na zaklade §22 ods. 3 zdkona o azyle ministerstvo vnutra moze povolit’ Ziadatelovi
o udelenie azylu pobyt mimo pobytového tabora na zéklade jeho pisomnej ziadosti, ak:

a) je schopny uhradit’ si vSetky vydavky spojené s pobytom mimo pobytového tabora z
vlastnych prostriedkov alebo

b) Statny obcCan Slovenskej republiky s trvalym pobytom na tGzemi Slovenskej republiky
alebo cudzinec s povolenim na pobyt na tizemi Slovenskej republiky predlozi pisomné ¢estné
vyhlasenie o tom, ze zabezpeci ubytovanie ziadatel'a a thradu vsetkych vydavkov spojenych
s jeho pobytom na tizemi Slovenskej republiky.

280. Vsulade s §23a zdkona o azyle moze ziadatel' o udelenie azylu opustit’ azylové
zariadenie len na zaklade priepustky, ktort vydd ministerstvo vnutra. O vydanie priepustky
na opustenie azylového zariadenia na cas dlhsi ako 24 hodin moéze ziadatel poziadat
ministerstvo vnutra po vykonani pohovoru, najviac vSak na sedem dni; v ziadosti je povinny
uviest miesto, kde sa bude zdrziavat; pricom ministerstvo vnitra méze odmietnut’ vydat
takito priepustku len z dovodu verejného poriadku alebo nevyhnutnej osobnej ucasti
ziadatel'a na konani o udelenie azylu. Podla vnutorného pokynu Migraéného uradu
Ministerstva vnutra SR sa priepustka nevydava, ak sa ziadatel’ bude zdrziavat’ na Cas kratsi
ako 24 hodin v ramci katastralneho izemia obce, v ktorom je tabor zriadeny, priCom sa za
priepustku povazuje zaznam o opusteni tdbora v knihe nepritomnych.

281. Podla §22 ods. 4 az 6 zdkona o azyle sa ziadatel'ovi o udelenie azylu pocas pobytu
v azylovom zariadeni alebo integratnom stredisku bezplatne poskytuje, ak tento zakon
neustanovuje inak, ubytovanie, stravovanie alebo stravné a zakladné hygienické potreby a iné
veci, ktoré nevyhnutne potrebuje na prezitie. Ziadatel'ovi o udelenie azylu sa pocas pobytu
v azylovom zariadeni alebo integra¢nom stredisku poskytuje aj vreckové, ak tento zakon
neustanovuje inak. Za ziadatel'a o udelenie azylu, ktory nie je verejne zdravotne poisteny,
uhradza neodkladnu zdravotnu starostlivost’ ministerstvo vnutra, pri¢om v pripadoch hodnych
osobitného zretel’a, ak sa na zdklade individualneho postdenia zdravotného stavu Ziadatel'a
o udelenie azylu zistia osobitné potreby na poskytnutie zdravotnej starostlivosti, ministerstvo
vnutra uhradi aj poskytnutie tejto zdravotnej starostlivosti. Ministerstvo vnutra zabezpeci
vhodnu zdravotnu starostlivost’” maloletym Zziadatelom o udelenie azylu, ktori st obetami
zneuzivania, zanedbdvania, vykoristovania, mucenia alebo krutého, neludského a
ponizujuceho zaobchddzania alebo ktori trpeli na nasledky ozbrojené¢ho konfliktu.
Ministerstvo vnutra na poskytovanie zdravotnej starostlivosti vyda ziadatelovi doklad
0 opravneni na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

282. Podla §8 zdkona o azyle ministerstvo vnutra udeli azyl, ak tento zdkon neustanovuje
inak, ziadatel'ovi o udelenie azylu, ktory

a) mad v krajine povodu opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych, ndrodnostnych
alebo nabozenskych dovodov, z dovodov zastdvania urcitych politickych nazorov alebo
prislusnosti k urcitej socialnej skupine a vzhl'adom na tieto obavy sa nemdze alebo nechce
vratit’ do tohto Statu, alebo

b) je v krajine povodu prenasledovany za uplatiiovanie politickych prav a slobdd.
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283. Na zdklade §9 zdkona o azyle moze ministerstvo vnutra udelit’ azyl z humanitnych
doévodov, aj ked’ sa v konani o udelenie azylu nezistia dovody podla § 8.

284. Podla §13a zadkona o azyle ministerstvo vnutra poskytne doplnkovi ochranu
ziadatel'ovi o udelenie azylu, ktorému neudelilo azyl, ak st vazne dovody domnievat’ sa, ze
by bol v pripade névratu do krajiny povodu vystaveny redlnej hrozbe vazneho bezpravia, ak
tento zdkon neustanovuje inak. Vaznym bezpravim sa podla § 2 pism. f) zdkona o azyle
rozumie:

e ulozenie trestu smrti alebo jeho vykon,

e mucenie alebo nel'udské alebo ponizujice zaobchadzanie alebo trest, alebo

e vazne a individudlne ohrozenie zivota alebo nedotknutelnosti osoby z dovodu
svojvol'ného nasilia pocas medzinarodného alebo vnutrostatneho ozbrojeného konfliktu,

285. Podla zdkona o azyle sa azylant povazuje za cudzinca, ktorému sa udelilo povolenie
na trvaly pobyt a cudzinec, ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, sa povazuje za cudzinca,
ktorému sa udelilo povolenie na prechodny pobyt. Azylantovi a cudzincovi, ktorému sa
poskytla doplnkova ochrana, vystavi policajny utvar doklad o pobyte podla zakona ¢.
48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov, v ktorom sa okrem iného uvedie aj nazov ,,azylant®, resp. ,,doplnkova
ochrana®..

286. Od 1. janudra 2003 do 30. aprila 2008 bolo na uzemi Slovenskej republiky podanych
31040 ziadosti o udelenie azylu (vratane opakovanych ziadosti), z ktorych bolo vydanych
rozhodnutie vo veci len v 5196 pripadoch, nakolko vo vidcSine pripadov sa konanie
o udelenie azylu zastavilo najmé z dovodu, Ze ziadatelia opustili uzemie Slovenskej republiky
eSte pred vydanim samotného rozhodnutia vo veci ich ziadosti. Za sledované obdobie bol
azyl udeleny v 75 pripadoch a doplnkova ochrana bola poskytnuta v 101 pripadoch. Statne
obcianstvo SR ziskalo 91 azylantov.

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 Do Spolu
30.4.2008

Pocet ziadosti o udelenie 10358 11395 3549 2849 2642 247 31040

azylu

Udelenie azylu 11 15 25 8 14 2 75

Neudelenie azylu* 531 1592 827 861 1177 133 5121

Poskytnutie doplnkovej - - - - 82 19 101

ochrany*

Udelenie statneho 42 20 2 5 18 4 91

obcianstva azylantom™***

*Neudelenie azylu zahffia aj zamietnutie ziadosti o udelenie azylu ako zjavne neopodstatnenej alebo ako
nepripustne;j.

**Doplnkova ochrana sa poskytuje od roku 2007.

*** (O udeleni Statneho obcianstva SR cudzincom (vratane azylantov) rozhoduje ministerstvo vnitra — odbor
vSeobecnej vnutornej spravy sekcie verejnej spravy.

Tab.¢. 6: Informacie o azyle od 2003 do 30. 4. 2008.

Novela zakona o azyle

287. Dna 21. 11. 2008 bol uverejneny v Zbierke zakonov, v ¢iastke 167, zdkon ¢. 451/2008
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Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon & 480/2002 Z. z. o azylea o zmene a doplneni
niektorych zékonov. Té4to novela je ti¢inna od 1. 12. 2008.

288. Cielom novej pravnej upravy je najma transpozicia (prenesenie) ¢l. 15 smernice Rady
2005/85/ES o minimalnych Standardoch pre konanie v Clenskych Statoch o priznavani a
odnimani postavenia uteCenca a tiez aktualizdcia niektorych ustanoveni zdkona o azyle a
niektorych d’al§ich zdkonov.

289. Podrla novej pravne Gpravy (okrem iného):

e ministerstvo vnutra je opravnené z humanitnych dovodov skoncit’ umiestnenie Ziadatel'a
o udelenie azylu v prijimacom centre a umiestnit’ ho v zachytnom tabore,

e rozSiruju sa pripady, ked’ sa preukaz ziadatel'a o udelenie azylu, ktory sa ziadatel'ovi vyda
po prichode do zéichytného tdbora, povazuje za doklad totoznosti, a to o pripady
ziadatel'ov, ktori mali na uizemi SR povoleny prechodny pobyt alebo trvaly pobyt,

e zastupcom ucastnika konania o azyle moze byt okrem fyzickej osoby aj Centrum pravnej
pomoci,

e sucasna sedemdiova lehota sa predlzuje na 20 dni, a to v pripade:

e podania opravného prostriedku proti rozhodnutiu, ktorym sa ziadost' o udelenie azylu
zamietla ako zjavne neopodstatnend alebo ako nepripustna,

e podania rozkladu proti rozhodnutiu o zastaveni konania z doévodu, Ze sa v konani o
azyle uz pravoplatne rozhodlo,

e podania rozkladu proti rozhodnutiu o odnati azylu z dovodu, ze azylant nepodal Zziadost’
o udelenie azylu na dobu neurcitd v ustanovenej lehote,

e podania rozkladu proti rozhodnutiu o zruseni doplnkovej ochrany z dovodu, ze cudzinec,
ktorému sa poskytla, nepodal Ziadost o jej prediZenie v ustanovenej lehote,

e ubytovanie azylanta v pobytovom tdbore je mozné aj na zaklade jeho pisomnej ziadosti
na nevyhnutny cas; zaroven sa mu ukladd povinnost' primerane uhraddzat vydavky
spojené s jeho pobytom.*®

290. Cielom novely zdkona o azyle je harmonizicia azylového prava SR s azylovym
pravom Eurépskej tnie. Clanok 15 smernice Rady EU 2005/85/ES uklada ¢lenskym $tatom
Eurépskej tnie v pripade zamietnutej ziadosti o azyl zabezpecit' netispesnému ziadatel'ovi
bezplatni pravnu pomoc pri odvolani voci zamietavému rozhodnutiu v azylovom konani.
Tuto sluzbu zabezpecovuje Centrum prdavnej pomoci, organizacia ministerstva spravodlivosti.

291. Narok na bezplatnu pravnu pomoc maji od 1. decembra 2008 ti ui¢astnici konania o
azyle, v pripade ktorych ministerstvo vnutra vydalo rozhodnutie o neudeleni azylu alebo
zamietlo ich ziadost’ o azyl ako zjavne neopodstatnenu; alebo im odnalo azyl; alebo zrusilo,
resp. neprediZilo doplnkovii ochranu; alebo zastavilo konanie z dévodu res iudicata. Novelu
schvalili poslanci Narodnej rady SR na svojej oktébrovej schodzi.

292.

Navrh novely zakona o azyle upravuje niektoré doterajSie ustanovenia vzhladom na
skusenosti z aplikacnej praxe. Odstranil sa napriklad problém dvojit¢ého posudzovania
prekdzok administrativneho vyhostenia, kedy tieto prekazky posudzovalo ministerstvo v
konani o azyle a nasledne utvary policie podl'a zdkona o pobyte cudzincov. O existencii
prekdzok vyhostenia vo vsetkych pripadoch rozhoduje uz len prislusny policajny utvar.
Lehota na podanie opravného prostriedku na sud proti rozhodnutiu o zamietnuti Ziadosti o

% http://www.portal.gov.sk/Portal/sk/Default.aspx?CatID=42&NewsID=725.
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azylu ako nepripustnej alebo zjavne neopodstatnenej, sa predizila zo 7 na 20 dni.*’
Docasné utocisko

293. Slovenska republika poskytuje podl'a zédkona o azyle aj docasné utocisko na ucely
ochrany cudzincov pred vojnovym konfliktom, endemickym nésilim, nasledkami
humanitarnej katastrofy, sistavnym alebo hromadnym porusovanim l'udskych prav v ich
krajine povodu. Zaciatok, podmienky a skoncenie do€asného Utociska urci vlada Slovenskej
republiky v stlade s rozhodnutim Rady Eurépskej unie. Odidencom je cudzinec, ktorému
ministerstvo vnutra (migracny Urad) na zéklade rozhodnutia vlady poskytlo docasné utocisko.
Odidenec je pocas poskytovania do¢asného utociska opravneny na tolerovany pobyt na tzemi
Slovenskej republiky podla zdkona o pobyte cudzincov, priCom mu policajny utvar vyda
doklad o povoleni na tolerovany pobyt s ozna¢enim ,,ODIDENEC*. V sledovanom obdobi
(2003-2008) Slovenska republika doc¢asné utocisko neposkytovala.

Clanok 13

294.  Clanok 23 odsek 5 Ustavy stanovuje, Ze ,, cudzinca mozno vyhostit' iba v pripadoch
ustanovenych zakonom “. Trest vyhostenia, ktory upravuje § 65 Trestného zdkona, sa moze
ulozit’ ak to vyzaduje bezpecnost’ 0sob alebo majetku alebo iny verejny zaujem, a to jedine
pachatel'ovi, ktory nie je obanom SR, ani osobou, ktorej bolo priznané postavenie utecenca.

295. Vyssie spomenuty zékon &. 451/2008 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢&.
480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zdkonov U¢inny od 1. 12. 2008
prinasSa doélezité zmeny aj v zdkone ¢. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov, napriklad:

e rozSiruje sa okruh osob, ktoré maju pravny narok na vydanie viza a ktorym sa dovod
neudelenia viza oznamuje, a to o rodinného prislusnika cudzinca, ktorému sa poskytla
doplnkova ochrana,

e Ministerstva vnitra je opravnené predizit’ kratkodobé vizum najviac do 90 dni v jednom
polroku, ak cudzinec nemdze vycestovat z zemia SR z dovodu Zivelnej pohromy,
humanitarneho dévodu alebo z vazneho osobného dovodu,

e Studentom sa umoziiuje udelovat’ povolenie na prechodny pobyt na celu predpokladana
dobu $tudia, najviac vSak na pat’ rokov,

e pre cudzinca s dlhodobym pobytom sa vypusta povinnost’ odovzdat’ doklad potvrdzujici,
ze netrpi chorobou, ktord ohrozuje verejné zdravie,

e cudzincovi sa umoziuje podat ziadost' o obnovenie povolenia na prechodny pobyt a
ziadost’ o d’alSie povolenie na trvaly pobyt kedykol'vek pocas trvania prvého povolenia,

e urcuje sa povinnost cudzinca podrobit’ sa lekarskemu vySetreniu na uréenie jeho veku
v pripadoch, ak je tato otazka sporna.

Nutené navraty

296. Za u¢elom vykonu rozhodnutia a vyhosteni cudzinca Utvar policajného zaistenia pre
cudzincov (d'alej len ,,UPZC*) spolupracuje s jednotlivymi zastupitel'skymi uradmi a
Konzularnym odborom Ministerstva zahraniénych veci SR. Ziadosti o vydanie nahradnych
cestovnych dokladov predkladd priamo na zastupitel'ské trady cudzich Stitov so sidlom

7 http://www.minv.sk/?tlacove-spravy-6&sprava=od-decembra-mozu-ziadatelia-o-azyl-vyuzivat-moznost-
bezplatnej-pravnej-pomoci.
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na uzemi Slovenskej republiky a na Konzuldrny odbor MZV SR, ktory sprostredkuje ziadosti
na zastupitel'ské trady cudzich $tatov so sidlom mimo Slovenskej republiky. UPZC nema
moznost’ ovplyvnit® ¢innost’ jednotlivych zastupitel'skych turadov. Jednotlivé Zziadosti o
vydanie nahradnych cestovnych dokladov st predkladané v o najkratSom ¢ase po umiestneni
cudzincov.

297. Nakolko v UPZC st umiestneni cudzinci bez cestovnych dokladov, zikladom
pre potreby vykonu rozhodnuti o vyhosteni je zistenie ich totoZnosti. Stupeii istoty, pokial’ ide
o totoznost’ a Statnu prisluSnost’ je podmienend tym, ¢i cudzinec ma byt odovzdany na
zéklade readmisnej dohody na tzemie zmluvného Statu, alebo ¢i cudzinec ma byt vyhosteny
do krajiny pdvodu podla §59 ods. 2) zdkona o pobyte cudzincov. V prvom pripade
medzivladne dohody taxativne stanovuju jednotlivé doklady, ktorych predlozenim zmluvné
strany povazuju Statne obCianstvo za dokazané bez dalSieho skumania, alebo hodnoverne
preukézané s moznost'ou d’alSicho skiimania. V pripade vyhostenia totoZznost’ cudzincov musi
byt potvrdend jednotlivymi zastupitel'skymi Uradmi, ktoré potom vydavaju nahradné
cestovné doklady sluziace pre navrat do krajiny pdvodu. O pripade kazdého cudzinca,
ktorého zastupitel'sky urad sidli na uzemi Slovenskej republiky, je vyvolané osobné jednanie
a taktiez pracovnici niektorych zastupitel'skych uradov vykonavaju konzuldrne navstevy
v priestoroch Utvaru.

298. Vramci tychto navstev pracovnici maji moznost na zdklade priameho a osobného
rozhovoru overit’ jazykovu, kultirnu, regionalnu znalost’ cudzincov o predpokladane;j krajine
povodu. Problémy, ktoré sa vyskytuju pri overovani totoznosti Statnych prislusnikov tretich
krajin a pri ziskavani ndhradnych cestovnych dokladov, sa rieSia diplomatickou cestou
prostrednictvom Konzuldrneho odboru MZV SR, na zéklade vyhodnotenia spoluprace
so zastupitel'skymi uradmi, vyberom najproblematickejSich krajin. Zastupitel'ské urady
najproblematickejSich krajin boli v minulosti viackrat formou diplomatickych nét vyzyvané
na potrebu zlepsenia spoluprace.

299. Pre potreby zistenia totoznosti cudzinca sa vykonavaju previerky aj prostrednictvom
medzinarodnej policajnej spoluprace, prostrednictvom policajnych pridelencov na
zastupitel'skych uradoch SR a Narodnej ustredne Interpolu. Vysledky tychto previerok mézu
sluzit’ aj ako podkladové materidly pri spoluprédci so zastupitel'skymi Gradmi a konzulatmi
krajin pévodu cudzincov.

300. Vpripade, ¢ na UPZC bol doruteny nahradny cestovny doklad vystaveny
zastupitel'skym Uradom, je nutné rozhodnut o spdsobe vyhostenia s prihliadnutim na ¢o
najefektivnej$iu moznost’ a na ustanovenia § 59 ods. 2 a ods. 3 zédkona o pobyte cudzincov.
Znamena to, ze UPZC cudzinca, ktory je administrativne vyhosteny do susedného $tatu
dopravi na hrani¢ny priechod, ak vykondva administrativne vyhostenie leteckou cestou alebo
cez uzemie treticho Statu na zédklade medzinarodnej zmluvy, dopravi cudzinca az na Gizemie
Statu, v ktorom je zabezpecené jeho prijatie.

301. Za skutocné vykonanie vyhostenia cudzinca umiestneného v ubytovacich priestoroch
UPZC je zodpovedné oddelenie cudzineckej policie UPZC, ktoré zorganizuje prepravu
cudzinca, zabezpe¢i listky, letenky, vykond posudenie rizika k vyhostovanej osobe,
v pripade potreby zabezpe¢i policajnu eskortu, doprovod. Pri vyhostovani sa vyuzivaju
vlakové a autobusové spojenia, lietadla a osobné motorové vozidla v zavislosti od krajiny
povodu, kde ma byt cudzinec vyhosteny. V pripade rozhodnutia o leteckom vyhosteni sa
vyuzivaju dopravné lietadla pravidelnych leteckych liniek jednotlivych leteckych spolo¢nosti.
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302. Eskortu a doprovod vyhostovanych cudzincov zabezpecujii vZdy prislusnici PZ SR
zaradeni vramci UPZC. Eskorta je vykondvand na zaklade prikazu na eskortu, ktora
schval'uje riaditel UPZC. Velitelom eskorty je pracovnik oddelenia cudzineckej policie
zabezpecujuci administrativno-pravnu  Cast vyhostenia, zarovenn vSak dohliada na
dodrziavanie Nariadenia MV €. 49/1993 o eskortovani 0sob. Zlozenie a pocet ostatnych
Clenov eskorty je pritom ureny na zdklade poctu, povahy azdravotnom stave
vyhost'ovanych cudzincov. Kazdy ¢len eskorty je pouceny v zmysle spominaného nariadenia.
Cudzinec je pred ukondenim pobytu v UPZC podrobeny vystupnej zdravotnej prehliadke
vykonavanej lekarom, to isté plati aj u vyhostenych cudzincov pred transportom. Pokial
cudzinec mal svoje veci a finanéné prostriedky ulozené v ischove UPZC podla § 66 ods. 3
zékona o pobyte cudzincov, po thrade nakladov spojenych s jeho vyhostenim v zmysle § 60
zakona o pobyte cudzincov, sa mu vratia, ¢o potvrdi svojim podpisom na osobnej karte
cudzinca.

Dobrovol’'né navraty

303. VSeobecne je nutné uviest, Ze pri navratovych opatreniach cudzincov do krajin
povodu, Slovenskd republika pripisuje znacnu doélezitost’ rieSeniu prostrednictvom
dobrovolnych navratov.* Tato déleZitost’ je aj pravne relevantna, nakol’ko tato forma navratu
ma v sucasnosti aj zdkonné podmienky.

304. Kompetentnym organom vo veci dobrovolnych navratov cudzincov do krajiny
povodu je urad hrani¢nej a cudzineckej policie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky
(konkrétne odbor cudzineckej policie). Organizaciou, ktord dobrovolné néavraty realizuje, je
Medzinarodna organizacia pre migraciu (d’alej len ,,JOM®).

Dobrovol’ny navrat v zakone o pobyte cudzincov

305. V zmysle ustanovenia § 2 pismeno j zdkona o pobyte cudzincov sa dobrovolnym
navratom rozumie navrat do krajiny povodu alebo posledného bydliska cudzinca, ktory o
navrat poziadal.

306. V zmysle ustanovenia § 43 ods. 2 zdkona o pobyte cudzincov sa za tolerovany pobyt
povazuje obdobie najviac 90 dni od podania pisomnej ziadosti cudzinca o dobrovolny navrat
do vycestovania, alebo do spit'vzatia tejto ziadosti; to neplati, ak je cudzinec zaisteny, alebo
ak je opravneny zdrziavat' sa na Uzemi Slovenskej republiky podla osobitného zakona
(azylovy zékon).

307. 'V zmysle ustanovenia § 59 ods. 4 pism. b) zdkona o pobyte cudzincov policajny utvar
nevykona rozhodnutie o administrativnom vyhosteni, ak cudzinec pred vykonom rozhodnutia
o administrativnom vyhosteni poziadal o dobrovolny navrat; to neplati, ak sa dobrovolny
navrat neuskuto¢ni do 90 dni.

* Pravny zaklad dobrovolnych navratov:

1998 — Dohoda o spolupraci medzi MV SR a IOM o pomoci pri ndvrate neuspesnych
ziadatel'ov o azyl a ilegalnych migrantov do krajiny pdvodu,

2002 — zakon ¢. 480/2002 Z. z. o azyle - § 44 (spolupraca s IOM),

2005 — zakon €. 48/2002 Z. z. o pobyte cudzincov — § 2 (pojem ,,dobrovolny navrat™).
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308. Realizacia dobrovolnych navratov prebieha v izkej spolupraci IOM s pracovnikmi
UPZC, ktori zistujui zaujem cudzincov o dobrovolny navrat, resp. zvéazia potrebu zrealizovat
dobrovolny névrat a nasledne ziadaju IOM o jeho zabezpecenie. IOM spolupracuje aj s OCP
UHCP PZ, ktoré zabezpeluju vykonanie eskorty cudzincov, ktori maji byt dobrovolne
vrateni zo zariadeni Migra¢ného uradu MV SR na letisko, kde si cudzincov prevezmu
pracovnici IOM.

Clanok 14
Odporucanie ¢. 14.

309. V stvislosti s oblastou prav upravenych v Clanku 14. Paktu uvadzame, Ze Slovenska
republika prijala viaceré pravne zmeny najmi v zaujme posilnit dodrziavanie principu
nezavislosti a nestrannosti sudnictva. V inych oblastiach prav upravenych v Clanku 14 Paktu
od vypracovania Druhej periodickej spravy v Slovenskej republike nedoslo k zmenam.

Nezavislost’ a nestrannost’ sudnictva

310. 'V zmysle &lanku 141 ods. 1 a 2 Ustavy ,,v Slovenskej republike vykondvajii siidnictvo
nezavislé a nestranné sudy. Sudnictvo sa vykondva na vietkych stuprioch oddelene od inych
Statnych organov. “

311. Ustavnym zidkonom ¢&. 90/2001 Z. z., resp. novelou Ustavy, bola &lankom 141a
vytvorena Stidna rada Slovenskej republiky. Stdna rada sa skladd z 18 ¢lenov. St nimi
predseda sudnej rady a dalsi jej Clenovia. Jej predsedom je predseda Najvyssieho sudu
Slovenskej republiky. Podl'a § 3 ods. 2 zakona ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov ¢lenom
sudnej rady ustanovenym Narodnou radou Slovenskej republiky, prezidentom Slovenskej
republiky a vlddou Slovenskej republiky moéze byt len osoba, ktora je beztthonna, ma
vysokoskolské pravnické vzdelanie a najmenej 15 rokov odbornej praxe. Funkcia ¢lena
sudnej rady je nezlucitena s funkciou predsedu Najvyssieho kontrolného uradu Slovenskej
republiky alebo podpredsedu NajvysSieho kontrolného turadu Slovenskej republiky,
prokuratora, prisluSnika Policajného zboru Slovenskej republiky a prislusnika Slovenskej
informacnej sluzby.

312. Ministerstvo spravodlivosti SR predlozilo do legislativneho procesu navrh zakona,
ktorym sa meni a dopiia zikon & 185/2002 Z. z. o Stdnej rade Slovenskej republiky
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov. Aktualne sa Narodna
rada Slovenskej republiky uzniesla na tomto zédkone.

313. Cielom zékona je prispdsobenie pravnej upravy zakona ¢. 185/2002 Z. z. o Studnej
rade Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorSich
predpisov pravnej uprave zakona ¢. 757/2004 Z. z. o sidoch a o zmene a doplneni niektorych
zékonov, ktora nanovo upravila Struktiru a zloZenie organov sudcovskej samospravy bez
sucasného odrazu tychto zmien v zdkone ¢. 185/2002 Z. z. o Sudnej rade Slovenskej
republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsSich predpisov.

314. Daldim cielom zakona je reagovat’ na praktické poziadavky aplikatnej praxe a
odstranit’ vykladové a aplikaéné problémy existujiicej pravnej Upravy, najmé pokial’ ide o
spresnenia formulacii pri volbach predsedu NajvysSieho stdu Slovenskej republiky a
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podpredsedu Najvyssieho sidu Slovenskej republiky. Jednoznacne sa definuje, v akom
casovom limite sa mé uskutocnit’ novéa vol'ba kandidata na funkciu predsedu a podpredsedu
Najvyssieho sidu Slovenskej republiky v pripade, ak kandidat nebol zvoleny ani v
opakovanej vol'be.

315. Narodna rada SR schvalila 5. novembra 2008 s ¢innostou od 1. 1. 2009 zakon ¢.
757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

316. Tymto zadkonom sa novelizovali:

e zékon €. 757/2004 Z. z. o sudoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e zékon €. 385/2000 Z. z. o sudcoch a prisediacich a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e zakon €. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za Skodu sposobent pri vykone verejnej moci a
o zmene niektorych zdkonov v zneni zakona ¢. 215/2007 Z. z.,

e zékon ¢. 549/2003 Z. z. o sudnych tradnikoch v zneni zakona ¢. 757/2004 Z. z.

e zékon ¢. 550/2003 Z. z. o probaénych a media¢nych tradnikoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov,

e zakon €. 371/2004 Z. z. o sidlach a obvodoch sidov Slovenskej republiky a o zmene
zéakona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorsich predpisov v zneni
neskorsich predpisov.

317. Uelom uvedenej pravnej tipravy je v prvom rade reagovat’ na praktické problémy
aplikacnej praxe a nedostatky platnej pravnej upravy v oblasti statusovych zalezitosti sudcov
a organizacie, spravy a riadenia sudov (novela zakona ¢. 385/2000 Z. z. a zadkona ¢. 757/2004
Z. z.). Uprava v oblasti postavenia sudnych twradnikov vychiddza jednak zpoziadaviek
aplikacnej praxe a taktiez suvisi s pripravovanou novelizaciou zdkona ¢. 548/2003 Z. z.
o Justi¢nej akadémii a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov.

318. Utelom novelizacie zékona &. 514/2003 Z. z. o zodpovednosti za $kodu spdsobent pri
vykone verejnej moci a o zmene niektorych zdkonov je reagovat’ na poznatky sudov a inych
organov verejnej moci o nedostatkoch platnej pravnej upravy a jej moznych negativnych
ddsledkoch na rozhodovanie a nezavislost’ sidnej moci. Novela zakona o sidlach a obvodoch
sudov Slovenskej republiky sa tyka upravy stdu s pdsobnostou vo veciach starostlivosti
o maloletych tykajucich sa neopravneného premiestnenia alebo zadrzania maloletého diet’at’a.

319. Od nadobudnutia G¢innosti novely Ustavy 1. jula 2001 sudcov uz nevoli Narodna rada
(parlament) na navrh vlady. Sudcov vymentva a odvolava prezident Slovenskej republiky,
pricom navrhy kandidatov na vymenovanie sudcov a navrhy na odvolanie sudcov predklada
Stdna rada Slovenskej republiky.

320. Pravny poriadok Slovenskej republiky odliSuje vymenovanie do funkcii sudcov
prezidentom SR od vymenovania sudcov ministrom spravodlivosti do sudnych funkecii, a to
do funkcii predsedov a podpredsedov krajskych a okresnych sudov podla § 36 zakona ¢.
757/2004 Z. z. o sudoch aozmene adoplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich
prepisov.

321. Predsedu sidu okrem predsedu najvysSieho sudu a predsedov vojenskych sudov
vymenuva zo sudcov na zaklade vysledkov vyberového konania minister spravodlivosti na
pat’ rokov, ktory na tento Ucel vyhlasuje vyberové konanie podla § 37 ods. 1 zdkona ¢.
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757/2004 Z. z.. T4 istd osoba moze byt vymenovana za predsedu sudu najviac v dvoch po
sebe nasledujucich obdobiach. Predsedu sudu v Case jeho nepritomnosti alebo ked’ funkcia
predsedu sudu nie je obsadend zastupuje v rozsahu jeho prav a povinnosti podpredseda sudu.
Predseda stidu méze poverit’ aj v inych pripadoch podpredsedu stidu, aby ho zastupoval v
rozsahu jeho prav a povinnosti. Funkcia podpredsedu sudu sa zriad’'uje na vsetkych sudoch;
na okresnom sude, len ak je pocet sudcov vyssi ako 15. Ak funkcia podpredsedu stdu nie je
zriadena, moze predseda sudu poverit’ ktoréhokol'vek sudcu prislusného sudu vykonavanim
niektorych ukonov patriacich do pdsobnosti predsedu sudu.

322. Odvolanie predsedu sidu moZe ministrovi navrhnut’ sudna rada, sudcovskd rada
prislusného sudu, predseda sudu vysSicho stupna. Tymto navrhom vSak minister
spravodlivosti nie je viazany, pricom rozhodne o niom do 60 dni odo diia jeho dorucenia.
Minister mdze aj bez navrhu odvolat’ sudcu z funkcie predsedu sudu, ak si neplni povinnosti
predsedu stidu ustanovené zakonom. Minister aj bez nadvrhu odvola sudcu z funkcie predsedu
stdu, ak mu zdravotny stav alebo ina prekazka dlhodobo nedovol'uje, najmenej pocas Siestich
mesiacov, riadne vykonavat' povinnosti predsedu sudu. Podpredsedu siidu vymentva na
navrh predsedu sidu minister na péat rokov. Tu isti osobu mozno vymenovat’ za podpredsedu
sudu aj opakovane. Na zanik funkcie podpredsedu sidu sa primerane vztahuji ustanovenia §
38; navrhnut’ odvolanie podpredsedu sudu méze ministrovi aj predseda prisluného sadu.”
Prostrednictvom tychto sadnych funkcionérov je zabezpecené riadenie a vykon Statnej spravy
stdov v rozsahu ustanovenom zakonom ¢. 757/2004 Z. z. o suadoch a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a zakonom ¢. 371/2004 Zb. o sidlach a obvodoch sudov Slovenskej
republiky a o zmene zdkona ¢. 99/1963 Zb. Obciansky sudny poriadok v zneni neskorSich
predpisov.

323. K posilneniu principu nezavislosti a nestrannosti stidnictva nepochybne prispieva aj
existencia sudcovskych rad, ktoré sa podielaju na riadeni a sprdve sudov ako organy
sudcovskej samospravy. Sudcovské rady sa zriaduji na okresnom sude, krajskom sude,
najvyssom sude, Specidlnom sude a Vy$Som vojenskom side. Na okresnych siadoch s
poctom sudcov menSim ako 15 a na vojenskych obvodovych sidoch posobnost’ sudcovske;j
rady vykonava plénum. Vznikom Sudnej rady SR zanikla Rada sudcov Slovenskej
republiky®’, ktora bola koordinaénym organom sudcovskych rad a zarovei organom, ktory sa
podiel’al na Statnej sprave sidov v rozsahu a sposobom upravenym zakonom ¢. 335/1991 Z.
z. o sudoch a sudcoch v zneni neskor$ich predpisov zruseného zakonom ¢. ¢. 385/2000 Z. z.
o sudcoch a prisediacich a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zékon o
sudcoch a prisediacich), ktory nadobudol u&innost’ 1. januara 2001°".

324. Takto vytvorené sudcovské rady vystupujii na ochranu prav a opravnenych zaujmov
sudcov a v zmysle tohto zdkona sa vyjadruji k jednotlivym aspektom (napr. docasné
pridelenie sudcu, hodnotenie sudcu, vyberové konanie na obsadenie vo'ného miesta sudcu,
preskiimanie pisomného vyhlasenia a majetkového priznania, pridelenie sudcu na Najvyssi
sud SR, prelozZenie sudcu na iny sud atd’.), ktoré budu suvisiet’ s prijatim d’alSich rozhodnuti.
Ak sa prislusna sudcovska rada nevyjadri alebo ak nerozhodne vo veciach, ktoré su jej dané

* Schvalena novela zakona &. 757/2004 Z. z. o stdoch (vid na
http://www.nrsr.sk/Default.aspx?sid=zakony/zakon&MasterID=2532), ma s G¢innostou od 1. januara 2009
roz§irit’ okruh zakonnych dévodov pre odvolanie predsedu siidu o ,,iné zavazné dovody*).

0V stlade so zakonom ¢&. 185/2002 Z. z. o Stdnej rade SR bola Rada sudcov SR zruena a jej kompetencie boli
presunuté na Stidnu radu SR.

> S vynimkou niektorych ustanoveni tykajtcich sa prehlbovania a zvySovania kvalifikacie sudcu (a¢innost
nadobudli 1. januara 2002), ako aj ustanoveni, ktoré upravuju platové pomery sudcov (u¢innost’ nadobudli 1.
januara 2003).
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na vyjadrenie alebo rozhodnutie podl'a tohto zakona, do 30 dni, postupuje sa d’alej bez jej
vyjadrenia alebo rozhodnutia. Vyjadrenie prisluSnej sudcovskej rady je vSak potrebné
vyziadat’, ak ide o ustanovenie do vyssej sudcovskej funkcie.

325. 'V nadvéznosti na prislusné ustanovenia ustavy zakon ¢. 385/2000 Z. z. o sudcoch
a prisediacich v zneni neskorsich predpisov ukladd sudcom povinnost’ byt pri vykone svojej
funkcie nezavisli a vykladat’ zdkony a iné vSeobecne zavizné pravne predpisy podl'a svojho
najlepSicho vedomia asvedomia, rozhodovat' nestranne, spravodlivo, bez zbytocnych
prietahov a len na zaklade skuto¢nosti zistenych v stilade so zakonom. Sudcovia pri vykone
svojej funkcie nezavisli a viazani len Ustavou a zdkonom, d’alej medzinarodnou zmluvou
podra &lanku 7 ods. 2°* a 5, zakonom, nalezom Ustavného sudu Slovenskej republiky a za
podmienok ustanovenych zdkonom aj pravnym ndzorom sudu vysSieho stupiia. Rovnako aj
pravny nazor Ustavného stidu Slovenskej republiky obsiahnuty v jeho rozhodnuti vydanom v
konani podl'a ¢l. 125 ods. 1 tstavy na zdklade névrhu sudu je pre sid zavidzny. Zakon ¢.
757/2004 Z. z. o sudoch aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov zakotvuje zasadu sudcovskej imunity, t. j., Ze za Ciny spachané pri vykone svojej
funkcie alebo v jej suvislosti mozno sudcu trestne stihat alebo vziat' do vézby len so
stthlasom organu, ktory ich vymenoval alebo zvolil. Novela Ustavy, ako aj zdkon o sudcoch a
prisediacich posilnil postavenie sudcov zakotvenim zisady neprelozitel'nosti sudcu okrem
pripadov, ak s prelozenim sudca suhlasi alebo, ak sa tak Cini na zdklade rozhodnutia
disciplinarneho senatu. Tieto pravne predpisy upravuji aj zasadu nezlucitelnosti vykonu
funkcie sudcu, resp. taxativne vymedzuju pripady tejto nezlucitelnosti, a zakotvuji princip
apolitickosti sudcov, t. j. povinnost vymenovaného sudcu vzdat’ sa Clenstva v politickej
strane alebo politickom hnuti este pred zlozenim sl'ubu.

Trestné konanie proti mladistvym

326. Novy Trestny zakon znizil hranicu trestnej zodpovednosti na 14 rokov. Trestné
sadzby odnatia slobody sa v pripade maloletych znizuji na polovicu. Nemoze sa teda stat,
aby bol malolety pachatel’ odstideny na vynimocny trest — dozivotie. Nepodmienecny trest
odnatia slobody moéze sud ulozit mladistvému iba za podmienky, Ze by vzhl'adom na
okolnosti pripadu, osobu mladistvého alebo vzhl'adom na predtym ulozené opatrenia uloZenie
iného trestu zjavne neviedlo k dosiahnutiu ucelu trestu.

327. Na druhej strane zdkon rozsiril moznost’ vymery trestu odnatia slobody pod dolnt
hranicu trestnej sadzby bez akychkol'vek obmedzeni a Siroké spektrum moznosti odklonu od
trestu, resp. alternativ k vykonu trestu odiiatia slobody. Ciny ako znasilnenie, sexualne
nasilie, sexudlne zneuzivanie, odlozenie dietat’a, opustenie dietata, zanedbanie povinnej
vyzivy, tyranie blizkej osoby, a zverenej osoby, ohrozovanie mravnej vychovy mladeze,
vyroba, rozsirovanie a prechovavanie detskej pornografie ohrozovanie mravnosti a podobne
st kvalifikované za trestné. Trestny zdkon upravuje aj skutkovll podstatu trestného ¢inu
obchodovania s detmi a trestny €in tinosu. Kazd¢ z ustanoveni prisnejSie postihuje spachanie
¢inu na chranenej osobe, ktorym je aj dieta.

328. Novy Trestny poriadok G¢inny od 1. januara 2006 upravuje osobitné konanie proti

52 Clanok 7 ods. 2 Ustavy: »Slovenska republika méze medzinarodnou zmluvou, ktora bola ratifikovana a
vyhlasena spésobom ustanovenym zakonom, alebo na zaklade takej zmluvy preniest’ vykon Casti svojich prav
na Europske spolo¢enstva a Europsku uniu. Pravne zavdzné akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tinie
maju prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky. Prevzatie pravne zavdznych aktov, ktoré vyzaduju
implementaciu, sa vykona zakonom alebo nariadenim vlady podl'a ¢l. 120 ods.2.*
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mladistvym. Mladistvy musi mat’ napriklad obhajcu uz po vzneseni obvinenia, do vdzby ho
mozno vziat iba vtedy, ak jej ucel nemozno dosiahnut’ inak, aj ked’ su tu zakonné dévody na
vzatie do vdzby, hlavné pojednavanie a verejné zasadnutie o dohode o vine a treste nemozno
konat’ v jeho nepritomnosti.

329. Podla novej pravnej Gpravy sa na zacatie, respektive pokracovanie v trestnom stihani
nevyzaduje pri trestnych ¢inoch nésilie proti skupine obyvatelov a proti jednotlivcovi,
obmedzovanie osobnej slobody, vydieranie, porusovanie domovej slobody, znésilnenie,
suhlas poskodeného.

330. Oblast domaceho nasilia, zneuzivania a zlého zaobchadzania vratane telesnych
trestov je sledovand pracovnikmi zaradenymi na odboroch vSeobecnej kriminality Uradov
justi¢nej a kriminalnej policie krajskych a okresnych riaditel'stiev Policajného zboru, ktori sa
zaoberaji problematikou trestnej Cinnosti mladeZze a pachanej na mlddezi, vedu si o nej
prehl’ad a vykonavaju prevenciu v spolupraci s policajnymi preventistami.

331. Podla § 94 Trestného zakona sa za mladistvu povazuje osoba, ktora v ¢ase spachania
trestného ¢inu dovifSila Strnasty rok a neprekrocCila osemnésty rok svojho veku._Trestny
poriadok upravuje konanie proti mladistvym ako osobitny spdsob konania podla prvého
oddielu XIX. hlavy a obsahuje vo svojej podstate ,,nadStandardné* postupy pre tento druh
konania oproti ostatnym pachatel'om.

Odporucanie ¢. 14.

332. Problematika pravomoci vojenskych sudov nad civilnymi osobami nebola napokon
zmenena v ramci rekodifikacie trestného prava procesného prijatim nového Trestného
poriadku a podla § 12 ods. 3 Trestného poriadku pdsobnost’ vojenskych sudov sa vztahuje
nad’alej aj na civilné osoby, avSak iba pre trestné ¢iny vojnovej zrady, sluzby v cudzom
vojsku a nenastipenia sluzby v ozbrojenych silach. Zaciatkom roku 2008 bola vSak v na
Ministerstve spravodlivosti SR bola zriadena tzv. komisia na zruSenie vojenskych sudov,
ktorej vysledkom prace ma byt planované zlucenie vojenskych sidov so vSeobecnymi siidmi
azmena prisluSnych ustanoveni Trestného poriadku, pokial’ ide o zruSenie pravomoci
vojenskych stidov nad civilnymi osobami.

Clanok 15

333. Vramci pravneho systému SR v sledovanom obdobi v oblasti upravovanej Clankom
15 Paktu nenastali zmeny.

Clanok 16

334.  Vramci pravneho systému SR v sledovanom obdobi v oblasti upravovanej Clankom
16 Paktu nenastali zmeny.

Clanok 17
Odporucanie ¢. 19.

335. Prava zakotvené v ¢lanku 17 Paktu st predmetom upravy ¢lankov 16, 19, 21 a 22
Ustavy SR
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336. Pre uzemie Slovenska od 1. juna 1992 do 1. marca 1998 platil pre spracovanie
osobnych udajov zdkon ¢. 256/1992 Zb. o ochrane osobnych udajov v informaénych
systémoch. Aj pod vplyvom Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 95/46/EC z roku
1995 o ochrane jednotlivcov pri spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe tychto
udajov, SR pristapila k vypracovaniu navrhu nového zakona €. 52/1998 Z. z. o ochrane
osobnych udajov v informaénych systémoch. V zmysle zakona ¢. 52/1998 Z. z., dozor nad
ochranou osobnych tdajov vykondval splnomocnenec na ochranu osobnych tudajov v
informacénych systémoch.

337. Podstatni zmenu priniesol novy zakon ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov,
ucinny od 1. mdja 2005 ktory tuto problematiku riesi na kvalitativne vysSej tirovni. Zékon
zveril dozor nad ochranou osobnych tidajov novo zriadenému Uradu na ochranu osobnych
tidajov, (dalej len ,,Urad”), ktory bol zriadeny ako organ 3tatnej spravy s celoslovenskou
posobnostou a ktory svoje ulohy musi plnit’ nezavisle.

338. Vzhladom na zmeny, ktoré nastali, najmi vzhl'adom na vstup Slovenskej republiky
do EU a v snahe vyrovnat sa integrujiicej sa eurdpskej legislative, bolo potrebné vykonat
pomerne rozsiahlu novelizaciu zdkona €. 428/2002 Z. z. najmd zédkonom ¢. 90/2005 Z. z.
Poslednd novela Zakona priniesla nevyhnutné zmeny v suvislosti so vstupom Slovenskej
republiky do Eurépskej unie. Urad bol premenovany na Urad na ochranu osobnych tdajov
Slovenskej republiky.

339. Posledné znenie zakona je plne harmonizované eurdpskymi pravne zaviznymi
dokumentmi platnymi pre oblast’ ochrany osobnych udajov tak Eurdpskej Unie, ako aj rady
Europy.

340. 'V zmysle zékona o ochrane osobnych tdajov spracuvanie osobnych tdajov o poruseni
ustanoveni predpisov trestného prava, priestupkového prava alebo obcianskeho prava, ako aj
o vychove pravoplatnych rozsudkov alebo rozhodnuti méze vykondvat’ len ten, komu to
umoznuje osobitny zdkon, t. j. zdkon ¢&. 365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani
v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskrimindciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (antidiskrimina¢ny zédkon) v zneni neskorsich predpisov.

341. Vramci trestného konania (vySetrovanie a stihanie trestnych ¢inov) organy
prokuratiry, Generdlna prokuratiara Slovenskej republiky, sidy ako aj Ministerstvo
spravodlivosti Slovenskej republiky spractivaji osobné udaje, ktoré sa tykaju trestne
stihanych osob a poskodenych, tidaje o trestnych ¢inoch, ktoré boli alebo mali byt spachané
a udaje bezprostredne suvisiace. Zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire presne stanovuje
zoznam spracuvanych osobnych udajov, a tym zaroven predurcuje, ktoré z charakteristik

trestne stihanych osob a poskodenych osdb budu predmetom spractvania.

342. Podla zdkona ¢. 153/2001 Z. z st osobnymi tdajmi tykajicimi sa trestne stihanej
osoby meno, priezvisko, rodné priezvisko, rodné ¢islo a pobyt trestne stihanej osoby, ako aj
meno a priezvisko a rodné priezvisko matky trestne stihanej osoby; ak trestne stihand osoba
ma zmenené meno alebo priezvisko, aj jej povodné priezvisko. Udaj o rase, etnickej
prislusnosti alebo ndrodnosti nie je predmetom evidencie. Osobnymi tdajmi tykajucimi sa
posSkodeného si meno, priezvisko, rodné ¢islo a pobyt poSkodené¢ho; ak ma poskodeny
zmenené meno alebo priezvisko, aj jeho povodné meno a povodné priezvisko. Udaje, ktoré
odhal’'uju rasovy alebo etnicky povod poSkodeného, jeho politické nazory, nabozensku vieru
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alebo svetonazor aclenstvo v politickych stranach alebo politickych hnutiach, ak bol
poskodeny trestnym ¢inom pre svoje politické presvedCenie, ndrodnost, rasu, prisluSnost’
k etnickej skupine, vyznanie alebo preto, ze je bez vyznania. Rasovy a etnicky pdvod
poskodeného je predmetom zdznamu len vtedy, ak tito jeho charakteristika stvisela so
spachanim alebo motivaciou pred spachanim trestného ¢inu.

343. Ostatné zédkony (napriklad zédkon o stidoch alebo zakon o priestupkoch) nesSpecifikuji
zoznam osobnych udajov, ktoré pri svojej ¢innosti eviduji sudy, policia, obvodné urady pri
prejednavani priestupkov alebo zaléb. Rozsah spractivanych osobnych udajov je urceny
plnenim ich uloh vyplyvajtcich z osobitnych predpisov.

344. Zabezpecenie a uchovavanie zdravotnej dokumentédcie ustanovuje § 22 zakona C.
576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti. Za zabezpeCenie zdravotnej dokumentécie
zodpovedd poskytovatel. Poskytovatel je povinny ukladat a ochraiiovat’ zdravotnu
dokumentéciu tak, aby nedoslo k jej poSkodeniu, strate, zni¢eniu alebo k zneuzitiu, a to aj
pocas doby jej uchovavania uvedenej v § 22 ods. 2 uvedeného zakona. Poskytovatel je
povinny zabezpecit, aby k osobitnej zdravotnej dokumentécii nemali pristup iné osoby ako
osetrujuci lekdr a v nevyhnutnom rozsahu zdravotnicki pracovnici, ochranovat’ zdravotni
dokumentéciu tak, aby nedoslo k jej poskodeniu, strate, zniceniu alebo k zneuzitiu, a to az do
jej prevzatia inym lekarom.

345. Osobitnt zdravotni dokumentéciu (§ 19 ods. 4) je poskytovatel povinny po uplynuti
Siestich tyzdnov odo dna podrodu odovzdat bez zbytocného odkladu ministerstvu
zdravotnictva [§ 45 pism. p)], ak zena v tejto lehote pisomne neodvolala svoju ziadost’ o
utajenie svojej osoby. Ministerstvo zdravotnictva ma celkom 49 zdravotnych zaznamov s
utajenymi porodmi v trezore. Pri odovzdani zdravotnej dokumenticie nesmie dojst’ k jej
poskodeniu, zniteniu alebo zneuzitiu. Udaje zo zdravotnej dokumenticie sa spristupiiuji
formou nahliadania do zdravotnej dokumentécie osobam a institiciam, ktoré ustanovuje § 25
menovaného zakona.

346. Listové tajomstvo a tajomstvo prepravovanych sprav je zaru¢ené ¢lankom 22 Ustavy.
Zachovanie listového tajomstva a tajomstva prepravovanych sprav je upravené v § 8 (postové
tajomstvo) zékona ¢. 507/2001 Z. z. o poStovych sluzbach v zneni neskorSich predpisov
a zakona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov.
Pravny poriadok SR poskytuje ochranu kazdému, ak k poruseniu tajomstva prepravovanych
sprav doslo imyselne nezdkonnym sposobom, ¢o je povazované v zmysle Trestného zakona
za trestny Cin (§ 196 - 198 poruSovanie tajomstva prepravovanych sprav).

347. Dna 15. februara 2008 schvalila Narodna rada SR  zdkon o periodickej tlaci
a agenturnom spravodajstve a o zmene a doplneni niektorych zakonov (tlacovy zakon).
Zékon nadobudol uc¢innost’ od 1. jina 2008. Zakon ustanovuje povinnost' ochrany zdroja
a obsahu informdcie. Vydavatel periodickej tlace a tlaova agentira st povinni zachovavat
mlcanlivost’” o zdroji informécii ziskanych na zverejnenie v periodickej tlac¢i alebo v
agentirnom spravodajstve a o obsahu tychto informadcii tak, aby sa nedala zistit’ totoznost’
zdroja, ak oto poziadala fyzicka osoba, ktord informaciu poskytla, a aby sa odhalenim
obsahu informdcii neporusili prava tretich osob; s pisomnostami, tlaCovinami a inymi
nosi¢mi udajov, najmid obrazovymi zdznamami, zvukovymi zdznamami a zvukovo-
obrazovymi zdznamami, na zdklade ktorych by mohla byt’ zistena totoznost’ fyzickej osoby,
ktora informécie poskytla, su povinni zaobchadzat' tak, aby nemohlo ddjst’ k odhaleniu
totoznosti zdroja informéacii. Tato povinnost sa vztahuje aj na zamestnanca vydavatel'a
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periodickej tlace a zamestnanca tlaCovej agentiry; tato povinnost mu zanikd, ak povinnost
zanikla pre jeho zamestnévatela, t.j. ak ho od nej oslobodila udelenim suhlasu fyzické osoba,
ktora informaciu poskytla; po smrti tejto osoby patri pravo udelit’ sthlas blizkym osobam.
Ak ich niet, povinnost’ zanika.

348. V stlade s medzindrodnymi dohovormi a odporucaniami, reSpektujiic slobodu
prejavu a sucasne aj pravo na ochranu osobnosti, vo vztahu k zverejiovanym informaciam
zékon €. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a o zmene a doplneni
niektorych zadkonov zaviedol okrem instititu prava na opravu aj institut prava na odpoved’ a
dodato¢né oznamenie. Predmetom prava na opravu je nepravdivé skutkové tvrdenie
o konkrétnej fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktoré je obsiahnuté v periodickej tlaci
alebo v agenturnom spravodajstve. InStitut prava na odpoved dava dotknutej osobe pravo
ziadat' bezplatné uverejnenie odpovede, ak periodicka tla¢ alebo agenturne spravodajstvo
obsahuje skutkové tvrdenie, ktoré sa dotyka cti, dostojnosti alebo sukromia fyzickej osoby,
alebo nazvu alebo dobrej povesti pravnickej osoby. Ak periodickd tla¢ alebo agentiirne
spravodajstvo informovali o konani vedenom pred organom verejnej moci proti fyzickej
alebo pravnickej osobe, ma tato osoba pravo ziadat’ uverejnenie dodatocného ozndmenia
o tom, ako sa predmetné konanie pravoplatne skoncilo. Zakon d’alej vymedzuje podmienky a
lehoty pre uplatnenie prava na opravu, odpoved a dodatocné ozndmenie a okolnosti, kedy
vydavatel' alebo tlacova agentura nie je povinnd opravu, odpoved alebo dodatocné
oznamenie zverejnit’.

349. Verejny ochranca prav sa v roku 2007 zaoberal rieSenim st'aznosti, ktord sa tykala
pouzivania kamerového systému v priestoroch chlapCenskej toalety na zakladnej Skole
(dovodom mala byt prevencia Sikany). Nakolko neSlo o ,,priestor pristupny verejnosti®,
verejny ochranca prav konstatoval vo veci porusenie ¢lanku 19 ods. 2 a ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky, chraniaceho pred neopravnenym zhromazd’ovanim, zverejiiovanim
alebo inym zneuzivanim udajov o svojej osobe. Na ziadost’ verejného ochrancu prav riaditel’
zakladnej Skoly prijal opatrenie na odstranenie tohto stavu a kamery z chlapcenskej Skolskej
toalety odstranil.

Odporucanie 19.

350. Podl'a ustanovenia § 8 ods. 1 zakona ¢. 428/2002 Z. z. o ochrane osobnych udajov je
zakazané spractuvat osobné udaje, ktoré odhal'uju rasovy alebo etnicky povod, politické
nazory, nabozensku vieru alebo svetondzor, ¢lenstvo v politickych stranach alebo politickych
hnutiach, ¢lenstvo v odborovych organizacidch a udaje tykajice sa zdravia alebo pohlavného
Zivota.

351. Osobitné zakony reguluju spractivanie osobitnej kategoérie osobnych udajov, ktoré
odhal’'uju rasovy alebo etnicky povod, politické ndzory, nabozenska vieru alebo svetonazor,
Clenstvo v politickych strandch alebo politickych hnutiach, ¢lenstvo v odborovych
organizacidch a udaje tykajuce sa zdravia alebo pohlavného Zivota.

352. Narodnost pri s¢itani obyvatel'ov sa spractiva na zéklade dobrovol'ného prihlasenia sa
ob&anov k jednotlivym narodnostiam.>

>3 Ustavny zdkon 23/1991 Zb. z 9. janudra 1991, ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod ako
ustavny zakon Federalneho zhromaZdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky v Clanku 3. Odsek 2
ustanovuje: “Kazdy ma pravo slobodne rozhodovat’ o svojej narodnosti. Zakazuje sa akékol'vek ovplyviiovanie
tohto rozhodovania a vsetky spdsoby natlaku smerujice k odnarodiiovaniu.”
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Clanok 18

353. Pravo garantované vtomto clanku je pravnom poriadku SR vymedzené v ¢l. 24
Ustavy, ktory stanovuje: ,, Sloboda myslenia, svedomia, ndbozenského vyznania a viery sa
zarucuju. Toto pravo zahriia aj moznost zmenit nabozenské vyznanie alebo vieru. Kazdy ma
pravo byt bez nabozenského vyznania. Kazdy ma pravo verejne prejavovat svoje zmyslanie “.

354. Pri poslednom s¢itani 'udu, domov a bytov v maji 2001 deklarovalo svoju prislusnost’
k cirkvam a naboZenskym spolo¢nostiam registrovanym v Slovenskej republike celkovo 84%
obyvatelov S$tatu. Cirkvi a nédbozenské spolocnosti patria v prieskumoch doveryhodnosti
k inStiticidm so stabilnou a pretrvavajucou vysokou doveryhodnost'ou. Takéto vysoké
percento religiozity, ako aj rozsah aktivit cirkvi na poli socidlnom, vzdelavacom
a charitativnom znamena, ze S$tat potrebuje jasne definovat’ svoj vztah k tymto subjektom
a zasady vzdjomnej kooperacie.

355. Vtejto suvislosti ma SR schvaleny pomerne Siroky koncept pravnych predpisov
definujucich postavenie a pdsobenie registrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v
spolo¢nosti. Tieto predpisy s v sulade s medzindrodnymi zavizkami SR v l'udskopravne;j
rovine. Stcasné konfesné pravo reSpektuje a garantuje Ustavny zavdzok slobody myslenia,
svedomia a ndbozenského vyznania ¢i viery.

356. Stat vo vztahu k registrovanym cirkvam vychadza z uznania ich spolotenského a
pravneho postavenia ako pravnych subjektov “sui generis”, pricom ma k nim Specificky
pristup a spolupracuje s nimi na zasadach partnerskej spoluprace.

357. Zavizky vyplyvajuce z Medzinarodného paktu o ob¢ianskych a politickych pravach
realizovala SR v tychto oblastiach:

VSeobecna uprava vzt’ahov Statu a cirkvi

358. Slovenska republika garantuje nabozensku slobodu ustavnym zakonom ¢. 460/1992 Z.
z., Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnym zakonom &. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza
Listina zékladnych prav a slobdd a zakonom ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery
a postaveni cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti v zneni neskorSich predpisov. Tieto pravne
predpisy upravuju slobodu svedomia anabozenskej viery a poskytuji garancie pre
dodrziavanie tychto zékladnych l'udskych prav a slobdd. Zaroven st aj vyrazom zavdzného
prijatia a reSpektovania medzindrodnych zavizkov.

359. Zésadné otdzky vztahu S§tatu acirkvi upravuje zédkon ¢. 308/1991 Zb. v zneni
neskor§ich zakonov. Okrem poskytovania zaruk pre dodrziavanie slobody svedomia
a nabozenskej viery, definovania postavenia cirkvi a deklarovania ich rovnosti upravuje tiez
niektoré podmienky registracie cirkvi. Uvedené zdkonodarstvo Slovenskej republiky zarucuje
rovnaké postavenie vSetkych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti pred zakonom. Pritom
cirkvou alebo nébozenskou spolo¢nostou sa rozumie dobrovolné zdruzenie osdb rovnakej
nabozenskej viery v organizacii utvorenej podl'a prislusnosti k ndboZenskej viere na zéklade
vnutornych predpisov prislusnikov cirkvi alebo naboZenskej spoloc¢nosti.

360. V Slovenskej republike posobi k1. maju 2008 18 registrovanych cirkvi
a nabozenskych spoloc¢nosti. V poslednom obdobi boli zaregistrované: Cirkev JeziSa Krista
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Svétych neskorsich dni v Slovenskej republike (18. oktobra 2006) a Bahajske spolocenstvo v
Slovenskej republike (19. aprila 2007).

361. Na zaklade zdkona ¢. 308/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov pdsobia na Gizemi
Slovenskej republike k 1. maju 2008 tieto cirkvi a nabozenské spolo¢nosti:

Podla  séitania|Podl'a  scitania
Naézov cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti fudu3.3.1991 |Tudu 26.5.2001
Pocet veriacich | Pocet veriacich

Rimskokatolicka cirkev v SR 3 187 383 3708 120
Evanjelicka cirkev a.v. na Slovensku 326 397 372 858
Gréckokatolicka cirkev v SR 178 733 219 831
Reformovana krest’anska cirkev na Slovensku 82 545 109 735
Pravoslavna cirkev na Slovensku 34 376 50 363
NéboZenska spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia v SR |10 501 20 630
Evanjelicka cirkev metodistickd, Slovenska oblast’ |4 359 7 347
Cirkev adventistov siedmeho dna 1721 3429
Bratska jednota baptistov v SR 2 465 3562
Cirkev bratskd v SR 1861 3217
Apostolské cirkev na Slovensku 1116 3905
Novoapostolska cirkev * *
Ustredny zviz Zidovskych nabozenskych obci 912 2310
Starokatolicka cirkev na Slovensku 882 1733
Krestanské zbory na Slovensku 700 6519
Cirkev ¢eskoslovenskd husitské na Slovensku 625 1 696
Cirkev Jezi$a Krista Svitych neskorSich dni v SR | * *
Bahijske spoloCenstvo v SR * *
Ostatné 6373 6 294

Veriaci 3 840 949 4521 549
Spolu Bez ‘Vyznania 515551 697 308

Nezistené 917 835 160 598

Pocet obyvatel'ov SR 5274 335 5379 455

* nezistované
Tab.¢.7: registrované cirkvi a naboZenské spolocnosti pdsobiace v SR.
Ciastkové zmluvy a dohody medzi §tatom a cirkvami

362. Vztahy Statu acirkvi po roku 2000 vyrazne ovplyvnilo ratifikovanie Zékladnej
zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou Stolicou, podpisanej vo Vatikdne 24.
novembra 2000, publikovanej pod ¢. 326/2001 Z. z., ktord sa tyka rimskokatolickej
a gréckokatolicke;  cirkvi, aschvalenie Zmluvy medzi Slovenskou republikou
a registrovanymi cirkvami a naboZenskymi spolo¢nostami 11. aprila 2002, publikovanej pod
¢. 250/2002 Z. z. upravujucej postavenie jedenastich cirkvi. V nadvédznosti na ratifikovanie
vnutroStatnej] zmluvy medzi Stdtom a jedendstimi cirkvami rozhodla vlada SR 16. jala 2003
o vzniku Specializovanej komisie pre zabezpeCenie vykondvania tejto zmluvy medzi SR
a registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolocnostami. Komisia sa tak stala poradnym
a iniciativnym organom vlady SR na koordindciu procesu uzatvarania ciastkovych dohod
tychto nekatolickych cirkvi so Statom a taktiez SirSou platformou na posudzovanie
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vzajomnych nedorieSenych okruhov problémov.

363. Je nesporné, ze formovanie konfesného prava v SR je determinované aj
ustanoveniami predmetnych zmluv. Je preto potrebné zdoraznit’, Ze medzinarodnd zmluva so
Svétou stolicou a institdt vnutrostatnej zmluvy medzi Statom a cirkvami zavadza do nasho
pravneho poriadku novy prvok, ktory je plne v intenciach deklarovanej harmonickej
spoluprace Statu s registrovanymi cirkvami a ndbozenskymi spolo¢nostami. Takato pravna
uprava plne koreSponduje s modernym trendom usporiadania predmetného vztahu.

364. Principmi ramcovej UuUpravy zmliv su predovSetkym garancie nezavislosti a
nabozenskej slobody cirkvi a ndbozenskych spoloc¢nosti ako subjektov prava Slovenskej
republiky a vzajomna spolupraca cirkvi a naboZenskych spoloc¢nosti a Slovenskej republiky
v prospech vsetkych obcanov na poli kultirnom, vychovno-vzdeldvacom, zdravotnickom,
socialnom, charitativnom a pastoracnom. Konkrétna uprava vo vybranych oblastiach
spolo¢ného zdujmu sa ma realizovat' prostrednictvom zaviazkov vyplyvajicich zo 4
¢iastkovych zmlav.

365. Zaujmom cirkvi i §tatu bolo prioritne riesit’ otdzku pdsobenia cirkvi v armade, policii
a vézniciach, ktoré by nadvdzovalo na uz rozvinuti a uspesnu aktivitu cirkvi v tejto oblasti.
V tejto suvislosti nadobudla ucinnost Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou
stolicou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch
SR, podpisand v Bratislave 21. augusta 2001, pricom na zadklade ustanoveni tejto zmluvy
Sviéta stolica kanonicky zriadila 1. marca 2003 Ordinariat ozbrojenych sil a ozbrojenych
zborov SR ako $pecifické biskupstvo v ramci cirkvi. Stat zmluvne upravil predmetny vzt'ah aj
s ostatnymi cirkvami a 28. aprila 2005 podpisali zmluvné strany Dohodu medzi Slovenskou
republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami o vykone pastoracnej
sluzby ich veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky
a vzniklo tak Ustredie ekumenickej pastoraénej sluzby.

366. Druhou parcidlnou zmluvou, ktorej text preSiel schvalovacim procesom, je Zmluva
medzi SR a Svitou stolicou o katolickej vychove a vzdeldvani, pricom stbezne bola
schvalovand aj dohoda s ostatnymi cirkvami. Obidve tieto normy upravuju predovsetkym
zriad'ovanie a pdsobenie cirkevnych $kol a podmienky vyucovania ndbozenskej vychovy na
Statnych Skoléach. Slavnostny podpis obidvoch dokumentov sa uskutocnil 13. méja 2004.

367. Zmluvy tykajice sa finanéného zabezpeCenia cirkvi a uplatiiovania vyhrad vo
svedomi doteraz neboli schvalené aich priprava je otdzkou vzajomnej dohody medzi
cirkvami a Statom.

Financovanie cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti

368. Vyraznou pomocou $tatu pri ¢innosti cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti st priame
finan¢né dotacie na platy duchovnych a prevadzku cirkevnych ustredi. Ttto problematiku
upravuje zdkon ¢. 218/1949 Zb. o hospodarskom zabezpeceni cirkvi a nabozenskych
spoloCnosti Statom v zneni neskorSich predpisov. Na ziklade uvedeného zakona Stat
poskytuje cirkvdm a ndbozenskym spolo¢nostiam prostriedky na platy duchovnych, odvody
do fondov a Ciastocne na prevadzku ustredi cirkvi (biskupskych uradov). Vsetky ostatné
vydavky spojené schodom a prevadzkou cirkevnych subjektov si cirkvi hradia
prostrednictvom darov svojich veriacich alebo ich ziskavaji od sponzorov a sesterskych
citkvi zo zahrani¢ia. Narok na prispevok zo Statneho rozpoctu na platy duchovnych

aprevadzku ustredia neuplatiiuje z prevazne vierou¢nych ddévodov Sest subjektov
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z osemnastich registrovanych cirkvi.
Restitucie cirkevného majetku

369. Po roku 1989 sa v rdmci demokratizacie spolo¢nosti zacal postupne realizovat’ proces
napravy majetkovych krivd fyzickych a pravnickych osdb. Vyznamny pokrok v tejto oblasti
znamenal zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 282/1993 Z. z. o zmierneni
niektorych majetkovych krivd spdsobenych cirkvam a ndbozenskym spolo¢nostiam. Zakon
predpokladal len zmiernenie nasledkov niektorych majetkovych krivd. Nezakladal teda pravo
na vratenie celého majetku cirkvi alebo ndbozenskej spolo¢nosti, ktory presiel v rozhodnom
obdobi z viacerych titulov do vlastnictva $tatu, resp. inych povinnych osob. Tento povodny
zakon sa upravil novelou ¢. 97/2002 Z. z., ktora spresnila a rozsirila moznost’ restituovat’

cirkevny majetok.

370. Z registrovanych cirkvi anabozenskych spolo¢nosti sa restitu¢né naroky tykali
rimskokatolickej a gréckokatolickej cirkvi, evanjelickej cirkvi a. v., reformovanej krest'anske;j
cirkvi a zidovskych nabozenskych obci. Niekol’ko malo pripadov sa tykalo cirkvi adventistov
siedmeho dia a bratskej jednoty baptistov.

371. Zékon stanovoval 12 mesiacov na uplatnenie narokov. Stanovené lehoty vSak
v mnohych pripadoch nebolo mozné dodrzat’, ked’ze z objektivnych pricin bolo pomerne
naro¢né zabezpecit' potrebné podklady a povinné osoby ako aj prislusné institicie Statnej
spravy neposkytovali zdkonom pozadovani suc¢innost. Vazne problémy sposobovala aj
nepripravenost’ cirkevnej administrativy na realizdciu celého procesu. V suvislosti
s legislativnym predlzenim leh6t (zdkon ¢. 503/2003 Z. z.) na uplatnenie restituénych
narokov fyzickych o0sob bol predlozeny zdkon ¢. 161/2005 Z. z. o navrateni vlastnictva k
nehnutelnym veciam cirkvdm a nabozenskym spolo¢nostiam a prechode vlastnictva k
niektorym nehnutelnostiam, ktory cirkvam opdtovne umoznil predlozenie restitucnych
narokov a riesil konkrétnym sposobom niektoré sporné majetkové zalezitosti.

Registracia cirkvi a naboZenskych spolo¢nosti v zmysle pravneho poriadku SR

372. Podla zédkona €. 308/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov §tat uznava ako cirkvi
a nabozenské spolocnosti tie, ktoré su registrované podl'a tohto zakona. Cirkvi a ndbozenské
spolocnosti, ktoré ku ditu u¢innosti uvedeného zékona, t.j. k 1. septembru 1991 vyvijali svoju
¢innost’ zo zdkona alebo na zaklade Statneho suhlasu, sa povazuju za registrované. Cirkvi a
nabozenské spolo¢nosti maji pravnu subjektivitu. Mozu teda verejne vystupovat’ pod svojim
menom, moézu nadobudat’ avlastnit hnutelny anehnutelny majetok, iné majetkové
anehmotné prava. Svoje zdlezitosti spravuji nezavisle od Statnych organov. Vo svojej
pravomoci ustanovuju svojich predstavitel'ov, duchovnych, ucitel'ov na cirkevnych Skoléach,
ucitelov nabozenstva, ako aj svoje organy, reholné a iné institicie. Slobodne urcuju svoje
nabozenské ucenie a obrady. Vydavaji bez schvalenia Statu svoje vnutorné predpisy, ktoré
vSak nesmu byt vrozpore so vSeobecne zavdznymi predpismi. Maji pravo vyucovat
a vychovavat’ svojich duchovnych aj laickych pracovnikov vo vlastnych Skoladch a inych
zariadeniach ina bohosloveckych fakultich. Ministerstvo kultury Slovenskej republiky je
ustrednym organom Statnej spravy v oblasti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti, nie je vSak
ich nadriadenym orgédnom, nezasahuje do ich vnutornych zalezitosti, ani metodicky
neusmeriuje ich ¢innost’.

373. § 4 ods. 2 zékona ¢. 308/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov zaruCuje rovnakeé
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postavenie vSetkych cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti pred zakonom. Pritom cirkvou alebo
naboZenskou spolo¢nostou sa rozumie dobrovolné zdruzenie osdb rovnakej naboZenskej
viery v organizacii utvorenej podl'a prislusnosti k ndbozenskej viere na zaklade vnutornych
predpisov prislusnej cirkvi alebo naboZenskej spolo¢nosti (§ 4 ods.1). Podmienkou uznania
cirkvi a nabozenskej spolo¢nosti je jej registracia. Je vSak potrebné zdoraznit, ze samotnu
registraciu cirkvi alebo naboZenskej spoloCnosti a ani uznanie cirkvi alebo naboZenskej
spoloc¢nosti Statom nemozno stotoziiovat’ s pravom jednotlivea na slobodné prejavovanie
svojho ndbozenstva alebo viery atieZ so slobodou myslenia, svedomia a nabozenského
vyznania. Podmienka registracie cirkvi alebo nabozenskej spolo¢nosti nie je teda
obmedzenim prav a slobod garantovanych v ¢lanku 24 ods. 1, 2 a 3 ustavy, pretoZe samotné
slobody a prava jednotlivca zakotvené v tomto ¢lanku zostavaju nedotknuté.

374. Zakladné l'udské prava a slobody maju rovnakym spdsobom zabezpecené Clenovia
registrovanych aj neregistrovanych cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Cirkvi a ndboZenské
spolo¢nosti mozu teda de iure aj de facto slobodne pdsobit’ bez ohl'adu na to, ¢i st alebo nie
st registrované.”® Doékazom toho je aj roziirujica sa &nnost mnohych netradi¢nych
nabozenskych zoskupeni, ktorych pocet odbornici odhaduju na priblizne 50.

375. Cirkev alebo nabozenskd spolocnost’ sa méze uchadzat’ o registraciu, ak preukaze, ze
sa k nej hlasi najmenej 20 000 plnoletych Clenov s trvalym pobytom na tzemi Slovenskej
republiky, ktori si obanmi SR. Téato podmienka sa nevyzaduje u tych cirkvi, ktoré ku ditu
ucinnosti zakona €. 308/1991 Zb. t. j. k 1. septembru 1991, vyvijali ¢innost’ zo zakona alebo
na zéklade Statneho suhlasu. Od platnosti zdkona tento pocetny cenzus splnila Nabozenska
spolo¢nost’ Jehovovi svedkovia, ktora bola registrovana v roku 1993, Cirkev JeziSa Krista
Svétych neskorSich dni (registracia oktéber 2006) a Bahajské spoloc¢enstvo v SR (registracia
april 2007).

376. NajcastejSou vyhradou voci sucasnej legislative upravujicej registraciu cirkvi
v Slovenskej republike je vysoky pocetny cenzus v porovnani s legislativou inych krajin.
Ako alternativne rieSenie k siCasnému systému registracie sa vo vSeobecnosti navrhuje
zavedenie tzv. dvojstupniove] registracie cirkvi, kde by cirkvi v prvom stupni ziskali pri
pocte napr. 300 — 500 ¢lenov pravnu subjektivitu na urovni terajSich obcianskych zdruzeni
a po uplynuti lehoty, napr. desiatich rokov a po splneni niektorych d’al§ich podmienok (napr.
Clenska zakladna 10 tisic veriacich, pravidelné predkladanie vyrocnej spravy a spravy
o hospodareni) by mohli dosiahnut’ status dne$nych registrovanych cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti. Tento systém mozno povazovat’ za jedno z kompromisnych rieSeni.

377.  Uplna liberalizacia podmienok registracie nie je v nasich podmienkach v su¢asnosti
realizovatel'nd vzhl'adom na fakt, ze v SR sa v budicnosti zatial’ neuvazuje o Gplnej financne;j
odluke registrovanych cirkvi od Statu, ako aj skutoc¢nosti, ze je potrebné zohl'adnit’ kultarne
a historické Specifika krajiny (systém registracie, resp. Statneho uznania cirkvi bol zavedeny
eSte koncom 19 storoCia pocas obdobia Rakusko-Uhorska, postavenie a tuloha cirkvi
v spolo¢nosti ma institucionalizovany charakter atd’.). Registrované cirkvi a nabozenské
spolo¢nosti povazuju sti€asny stav za vyhovujuci a neziadaja jeho zmenu.

378. Obdobny postoj zaujala aj sicasna vladna koalicia, pri¢om zakonom ¢. 201/2007 Z.z.
(novela zdkona ¢. 308/1991 Zb. schvalend ustavnou vicSinou parlamentu) doslo este
k sprisneniu registratnych podmienok, pretoze novela stanovila, ze ndvrh na registraciu

34 Pozri Clanok 22.
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cirkvi musi podporovat’ aspon 20 tisic jej Clenov a nie len sympatizantov tak, ako to bolo do
1. méja 2007.

379. Zékon upravujuci registraciu cirkvi bol od 1. maja 2007 novelizovany nakol'ko doslo
k pokusu o zneuzitie vyhod vyplyvajucich zregistracie. Slo o poslaneckd reakciu na
netspes$ny pokus o registraciu Ateistickej cirkvi neveriacich. Dalsou vyhradou voéi su¢asnej
legislative st aj restrikcie pri ziskani pravnej subjectivity (napr. jej povinna forma, minimalne
mnoZstvo veriacich alebo dizka pdsobenia), ktoré su asto povazované za nezluditelné s
Pudskymi pravami v tejto oblasti. Uvedeny nazor vyjadril aj slovensky generalny prokurator,
ktory podal podnet na Ustavny sud SR>, v ktorom namieta, Ze registricia cirkvi nie je
vsulade so zdruzovacim a zhromazdovacim pravom obdana garantovaného Ustavou
Slovenskej republiky. Ustavny std este danti vec neprerokoval.

380. Ministerstvo kultary SR dlhodobo zastdva néazor, ze zakladné I'udské prava a slobody
maju rovnakym spoésobom zabezpecené Clenovia registrovanych aj neregistrovanych cirkvi
a ndbozenskych spolo¢nosti. Kazdy ma pravo slobodne prejavovat’ svoje naboZenstvo alebo
vieru sam alebo spolo¢ne s inymi, sukromne alebo verejne, bohosluzbou, vyucovanim,
nabozenskymi Ukonmi alebo zachovavanim obradov. Narokové prava cirkev ziskava az
svojou registraciou ako uznanie jej etablovania a spolocenskej prospesnosti zo strany Statu.
Medzi tieto naroky patri predovSetkym moznost” pozadovat od Statu financni podporu na
platy duchovnych aprevadzkové ndklady na chod dustredia cirkvi alebo vyucovanie
nabozenstva na Statnych Skolach, vstup do verejnopravnych médii a vézenskych zariadeni
atd’.

381. Podla naSich vedomosti sa v praxi sudov SR doteraz nevyskytli pripady, ktoré¢ by
zaoberali problematikou porusovania ndbozenskej slobody clenov neregistrovanych cirkvi.
Taktiez Ustavny std SR doteraz neriesil podnet tykajici sa ndbozenskej slobody v kontexte
s registracnym cenzom. Problematiku registracnych podmienok vSak posudzoval cCesky
ustavny sud v Case, ked’ bola U¢innd eSte federdlna pravna uprava tykajica sa registracie
cirkvi (zdkon ¢&. 308/1991 Zb.). Vo svojom uzneseni US 708/02 uvadza, e Listina
zakladnych prav aslobdd v €l. 16 ods. 2 hovori o cirkvach a naboZenskych spolo¢nostiach
bez toho, aby ich rozliSovala na registrované a neregistrované.

382. Predchadzajica aj sti¢asna pravna uprava reSpektuje postavenie cirkvi a ndbozenskych
spolo¢nosti na zaklade Listiny tak, Ze aj cirkvdm a nabozenskym spoloc¢nostiam, ktoré nie su
registrované a teda nemaju pravnu subjektivitu, je zaruCené pravo organizovat sa na
vykonavanie nabozZenskej slobody, pokial to nie je vrozpore sUstavnym a pravnym
poriadkom.

383. Neregistrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti mézu vykonavat ndbozenské obrady
a d’alSie akty nabozenskej slobody, ale nemaji postavenie pravnickych oséb. Posudzuju sa
teda ako zdruZenia osOb bez pravnej subjektivity. Nadobudnutie postavenia pravnickej osoby
nie je aktom, ktory by akokol'vek stvisel s vykonom prav nabozenskej slobody podl'a Listiny
a zakonov upravujucich postavenie cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti. Pri registracii nejde
o pravo cirkev zalozit, ale len o to, Ze registraciou ziska cirkev pravnu subjektivitu a tym, vo
vztahu k $tatu aj mnoZstvo vyhod, medzi ktoré patri prispevok zo $tatneho rozpoétu. Statu je
preto treba priznat’ opravnenie, aby z poskytovania vyhod, vyplyvajacich z registracie vylucil
cirkvi, u ktorej pocet ¢lenov nedosahuje pocet stanovenu zakonom. Stanovenie pocetného

> http://www.genpro.gov.sk/index/go.php?id=728.
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cenzu teda nie je protitstavné, ¢o vyslovne potvrdil Ustavny sud CR svojim nalezom sp. zn.
PL. US 6/02, v ktorom sa konstatuje, Ze tstavny siid nepovazuje priznaky protitistavnosti v §
11 zakona ¢. 3/2002 Zb., tj. v ustanoveni, v ktorom je taktiez stanoveny pocetny cenzus (1
promile plnoletych ob&anov CR podla posledného s¢itania obyvatelov), ¢o je cenzus pre
nadobudnutie totoznych prav, ktoré ziskali cirkvi a nadbozenské spoloCnosti registrované
podl'a zédkona €. 308/1991 Zb.

384. Dalej sa konStatuje, Ze je nutné rozliSovat pravo slobodne prejavovat svoje
nabozenstvo alebo vieru od prava na registraciu cirkvi ¢i nabozenského zdruzenia, teda od
prava na kladné rozhodnutie zo strany orgénov Statu. Podl’a €l. 20 ods. 1 Listiny je vSeobecne
vyjadrend zaruka Statu reSpektovat’ pravo slobodne sa zdruzovat, tj. pravo vytvarat’ formalne
aj neformdlne zdruzenia. Druha veta sa vztahuje k pravu vytvarat zdruZenia s pravnou
subjektivitou. Zaruky zdruzovacieho prava su v tychto pripadoch podrobnejSie upravené
zakonnymi normami. Obdobne to plati o zdruzovani v cirkvdch a naboZenskych
spolo¢nostiach, kde pri formalnom zdruzovani je mozna ingerencia Statu za podmienok
stanovenych zdkonom. Tato ingerencia Statu v podobe registratnych podmienok nemé
priamy vplyv na prava osob prejavovat’ svoje nabozenstvo alebo vieru stanovenym v ¢l. 16
ods. 1 Listiny. Ustanovenie €l. 15, 16 a 20 Listiny neviaZzu vykon prav v nich zakotvenych na
registraciu a nestanovuju pre registraciu podmienky. Zadkonom stanovené podmienky pre
registraciu cirkvi Ziadnym spoésobom neobmedzuju vykon préva slobodne prejavovat’ svoje
nabozenstvo alebo vieru spéosobom uvedenym v citovanych ¢lankoch Listiny. Odmietnutim
registracie cirkvi pre nesplnenie zakonnych podmienok nevznika cirkev ako pravnicka osoba,
nie je tym vSak obmedzeny vykon zékladnych prav jej ¢lenov. S uvedenymi konstatovaniami
sa Ministerstvo kultary, ktoré je zo zdkona registracnym organom S$tatu plne stotoziuje.

Uplatiiovanie naboZenskej slobody v podmienkach vykonu vizby a vykonu trestu
odnatia slobody

385. Obvineni aj odstdeni v Slovenskej republike maju zabezpecené podmienky pre
uplatiiovanie nabozenskej slobody. Duchovna sluzba je upravena zékonom o vykone vizby,
ako 1 zdkonom o vykone trestu. Duchovné sluzby poskytuji duchovni, ktori su v sluzobnom
pomere v zbore, alebo duchovni ainé osoby na zadklade poverenia Staitom uznanej cirkvi
alebo nadbozenskej spolo¢nosti.

Clanok 19
Odporucanie ¢. 15.

386. Sloboda prejavu a pravo na informécie s zarudené v zmysle ¢l. 26 Ustavy. Podla
tohto ¢lanku ma kazdy pravo vyjadrovat’ svoje ndzory slovom, pismom, tlacou, obrazom
alebo inym sposobom, ako aj slobodne vyhladavat’, prijimat’ a rozSirovat’ idey a informécie
bez ohladu na hranice Statu. Vydavanie tlate nepodlieha povolovaciemu konaniu.
Podnikanie v odbore rozhlasu a televizie sa mdze viazat na povolenie Statu za zadkonom
ustanovenych podmienok. Cenzura sa zakazuje.

387. Slobodu prejavu a pravo vyhladavat a Sirit’ informécie mozno obmedzit’ zdkonom, ak
ide o opatrenia v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych,
bezpecnost’ Statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti. Organy
verejnej moci majii povinnost’ primeranym sposobom poskytovat informécie o svojej
¢innosti v Statnom jazyku. Podmienky a sposob vykonania ustanovi zakon.
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388. Ustavné garancie slobody prejavu aprava na informécie st podrobne upravené
v nasledovnych zédkonoch.

Tlacovy zakon

389. Zakon ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentirnom spravodajstve a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,tlacovy zédkon*) nadobudol G¢innost’ 1. juna 2008.
V sulade s medzinarodnymi dohovormi, reSpektujuc slobodu prejavu a pravo na informaécie,
ako aj prdvo na ochranu osobnosti aprdvo na stkromie vo vztahu k zverejiovaniu
informdcii, nova pravna Uprava zavadza okrem institutu prava na opravu, aj institut prava na
odpoved’ a dodatocné oznamenie. Zakon v stlade s Rezoliciou Parlamentného zhromazdenia
Rady Europy €. 1003/1993 o etike novinarstva, respektuje prava vydavatelov a novinarov,
vymedzuje spoloc¢enskil zodpovednost’ za zverejnené obsahy, stcasne vymedzuje zékladné
povinnosti pri vydavani periodickej tlade a zverejiiovani agentirneho spravodajstva,
ziskavani, spracovani a verejnom $ireni informacii.

390. Predmetom Upravy pravnej normy je aj povinnost organov verejnej moci, nimi
zriadenych rozpoctovych organizacii a prispevkovych organizacii a pravnickych osob
zriadenych zdkonom na =zaklade rovnosti poskytovat vydavatelovi periodickej tlace
atlacovej agentire informécie o svojej cCinnosti na pravdivé, vcasné a vSestranné
informovanie verejnosti.

391. Zékon nahradza doterajSiu registraciu periodickej tlace jej evidovanim, zdpisom do
zoznamu periodickej tlace, ktory je verejne pristupnou evidenciou periodickej tlace
vydévanej na uzemi Slovenskej republiky. Ministerstvo kultary vykona zapis do zoznamu, ak
ziadost’ o zapis obsahuje potrebné udaje, prip. vyzve ziadatela o doplnenie chybajicich
udajov. Ministerstvo kultary vykonava aj zmeny v udajoch vedenych v zozname a vymaz
udajov, ak periodicka tla¢ prestane byt na tizemi Slovenskej republiky vydavand. V sulade
s Odportcanim ¢. R/94/13 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom k opatreniam na podporu
transparentnosti komunika¢nych médii zdkon stanovuje povinnost’ oznamovat’ a zverejiiovat’
Struktaru vlastnickych vzt'ahov periodickej tlace, ktord v nadvdznosti na uz existujicu
Upravu v oblasti vysielania, umozni porovnavat’ a sprehl'adnit’ vlastnicke vztahy v oblasti
médii.

392. Predchadzajaci zakon ¢. 81/1966 Zb. o periodickej tlaci a ostatnych hromadnych
informacnych prostriedkoch v zneni neskorsich predpisov ukladal vydavatel'ovi periodickej
tlace zakaz Sirenia informacii, ktoré propaguju vojnu alebo opisujui kruté alebo inak nel'udské
konania spdsobom, ktory je ich zl'ah¢ovanim, ospravedlinovanim alebo schvalovanim, ako aj
informacii, ktoré propaguju uzivanie omamnych latok alebo psychotropnych latok spésobom,
ktory je jeho zl'ah¢ovanim, ospravedliiovanim alebo schvalovanim. Obdobny text navrhovala
vlada SR v texte novo schvaleného tlacového zdkona. Na protest Organizacie pre bezpecnost’
a spolupracu v Eurdope, ktora navrhované ustanovenie povazovala za moznost pre
obmedzovanie slobody tlace, bol text z ndvrhu zakona vypusteny.

393. 'V juni 2008 sa Predsednicka Slovenského syndikatu novinarov pisomne obratila na
verejného ochrancu prav SR s poziadavkou, aby si osvojil pravnu argumentéciu syndikatu o
nestlade tlatového zakona s Ustavou a Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd. Verejny ochranca prav v septembri oznamil, Ze nevyuzije svoje pravo podat’ navrh
Ustavnému sidu SR na zacatie konania vo veciach stladu pravnych predpisov. Nasledne
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podala skupina poslancov NR SR koncom septembra 2008 na Ustavny sud SR navrh na
zadatie konania na presktimanie stladu niektorych ustanoveni tlaového zékona s Ustavou a
Dohovorom o ochrane Pudskych prav a zékladnych slobod. Ustavny sud v danej veci este
pravoplatne nerozhodol>®

Verejnopravne média

394. Dna 1. februara 2004 nadobudol Uc€innost’ zdkon ¢. 16/2004 Z. z. o Slovenskej
televizii a od 1. januara 2004 je ucinny zékon ¢. 619/2003 Z. z. o Slovenskom rozhlase.

395. Hlavnym cielom oboch pravnych noriem bolo zefektivnenie hospodarenia, kontroly,
ariadenia Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu, s cielom zvysit' kvalitu programov
a konkurencieschopnost’ v prostredi komerénych stanic. Zamerom novych pravnych
predpisov upravujucich postavenie a ¢innost’ verejnopravnych vysielatelov na Slovensku
bolo taktiez vytvorit vhodné podmienky pre poskytovanie sluzby verejnosti v oblasti
televizneho a rozhlasového vysielania. Hlavnymi opatreniami na dosiahnutie tohto ciel’a bol
prevod majetku S$tatu, ktory sa nachadzal v sprave Slovenskej televizie a Slovenského
rozhlasu, do ich vlastnictva, presné zadefinovanie poslania a hlavnych tuloh Slovenskej
televizie a Slovenského rozhlasu, rozsirenie moznosti ich podnikania, uprava podmienok ich
hospodarenia, zmena sposobu vol'by Rady Slovenskej televizie a Slovenského rozhlasu ako
vrcholnych orgénov, zmena sposobu vol'by generalnych riaditel'ov oboch verejnopravnych
médii a ustanovenie Dozornych komisii ako poradnych organov Rady Slovenskej televizie
a Rozhlasovej rady pre oblast’ hospodarenia.

396. S postavenim verejnopravnych médii sivisi aj novoprijaty zdkon ¢. 68/2008 Z. z.
o uhrade za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, G¢inny od 1. aprila 2008. Cielom novej pravnej
upravy je zabezpecit primerany zdroj verejnych financii mechanizmom vyberu ustanovenej
uhrady za sluzby verejnosti poskytované Slovenskou televiziou a Slovenskym rozhlasom,
ktory je ekonomicky nenaro¢ny vo vztahu k finanénému zat'azeniu obyvatel'stva. Primarnym
principom je solidarnost’” medzi platitelmi, ako aj medzi verejnopravnymi vysielatelmi.
Zakon zabezpecuje realny vyber thrady za sluzby verejnosti a tym spravodlivé podiel'anie sa
obyvatel'stva na financovani verejnopravnych médii, ktoré plnia nezastupitelna ulohu
v dudlnom medialnom systéme vysielania Slovenskej republiky, nevyhnutnom pre realizaciu
ustavnych prav obCanov. Zékon zachovava oslobodenie od thrady pre domécnosti s tazko
zdravotne postihnutou osobou, zdroven ponechava polovicnu sadzbu uhrady pre poberatelov
dochodku a zaklada ju aj pre domacnosti v hmotnej nudzi.

397. Nova pravna uprava ustanovuje pravidla financovania verejnopravnych vysielatel'ov
vychadzajuce zo zékladnych principov zabezpecenia nezavislosti verejnopravneho vysielania
podla odporucania Vyboru ministrov Rady Europy ¢. R (96) 10, kde sa clenské staty
zavéazuju udrzovat’ a tam, kde je to potrebné, aj vytvorit’ primerany, bezpecny a transparentny
ramec financovania, ktory zabezpeci verejnopravnym vysielatel'om prostriedky potrebné na
napliianie svojho poslania.

398. Dal§imi stivisiacimi pravnymi predpismi v tejto oblasti st najmé zékon ¢. 428/2002 Z.
z. 0 ochrane osobnych udajov v zneni neskorSich predpisov. Tento zakon upravuje ochranu

36 http://www.spectator.sk/articles/view/33032/10/opposition_takes_press code to_constitutional court.html.
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osobnych udajov fyzickych osdb pri ich spractuvani, zadsady spractivania osobnych udajov,
bezpe¢nost’ osobnych udajov, ochranu prav dotknutych osob, cezhraniény tok osobnych
udajov, registraciu a evidenciu informaénych systémov, zriadenie, postavenie a posobnost
Uradu na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky. Osobnymi udajmi s tdaje
tykajuce sa urcenej alebo urcitelnej fyzickej osoby, pricom takou osobou je osoba, ktoru
mozno urc¢it’ priamo alebo nepriamo, najmé na zéklade vSeobecne pouzitelného identifikatora
alebo na zaklade jednej ¢i viacerych charakteristik alebo znakov, ktoré tvoria jej fyzicku,
fyziologicku, psychicku, mentalnu, ekonomicku, kultirnu alebo socidlnu identitu.

399. Dalsim pravnym predpisom je zakon &. 215/2004 Z. z. o ochrane utajovanych
skutoCnosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ktory
nadobudol uc¢innost’ 1. maja 2004. Tento zdkon upravuje podmienky na ochranu utajovanych
skutoc¢nosti, prava a povinnosti pravnickych osob a fyzickych osdb pri tejto ochrane,
posobnost’ Narodného bezpecnostného uradu (dalej len tirad ) a pdsobnost’ d’alSich Statnych
organov vo vzt'ahu k utajovanym skuto¢nostiam a zodpovednost' za poruSenie povinnosti
ustanovenych tymto zdkonom. Utajovanou skuto¢nost'ou je informécia alebo vec urcend
poévodcom utajovanej skutocnosti, ktora vzhladom na zdujem Slovenskej republiky treba
chrénit’ pred vyzradenim, zneuzitim, poskodenim, neoprdvnenym rozmnozenim, znicenim,
stratou alebo odcudzenim a ktora moze vznikat' len v oblastiach, ktoré ustanovi vlada
Slovenskej republiky svojim nariadenim.

Obmedzenia slobody prejavu

400. Zaikon o bezpeCnosti Statu upravuje moznost v nevyhnutnom rozsahu ana
nevyhnutny ¢as obmedzit’ zédkladné prava a slobody a uloZenie povinnosti v zavislosti od
priebehu udalosti na celom uzemi §tatu alebo na &asti jeho uzemia.”’

401. V suvislosti s pravom na slobodu prejavu zakotvuje Trestny zakon skutkové podstaty
niektorych trestnych ¢inov, ktoré ,,obmedzuju* tito slobodu napr.:

e § 211 ohrozovanie mravnej vychovy mladeze,
§ 264 ohrozenie obchodného, bankového, postového, telekomunikaéného a danového
tajomstva,

e § 318 vyzvedacstvo,

e § 319, 320 ohrozenie utajovanej skutocnosti,

e § 353 ohrozenie dovernej skutocnosti a vyhradenej skuto¢nosti,

e § 361, 362 sirenie poplasnej spravy,

e § 369 rozSirovanie detskej pornografie (Trestny zdkon taktiez trestd v § 368 vyrobu
detskej pornografie a v § 370 prechovavanie detskej pornografie),

e § 371 - 372 ohrozovanie mravnosti

e § 373 ohovaranie,

e § 374 neopravnené nakladanie s osobnymi udajmi,

e § 377 porusenie dovernosti Ustneho prejavu a iného prejavu osobnej povahy,

e § 247 a poskodenie a zneuZzitie zdznamu na nosici informacii.

402. Narodnéd rada SR v novembri 2001 neprijala navrh skupiny poslancov tykajlci sa
vypustenia skutkovej podstaty trestného ¢inu hanobenia republiky a jej predstavitela

%

vzmysle § 102 a 103 Trestného zakona ¢. 140/1961 Zb. v zneni neskorSich predpisov.

ST Pozri text k lanku 4.
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Nasledne Ustavny sud SR svojim uznesenim z 10. januara 2002 pozastavil G&innost’ tychto
ustanoveni Trestného zékona. Platny Trestny zdkon u€inny od 1. janudra 2006 uz tato
skutkovl podstatu neobsahuje.

403. 'V tejto suvislosti je zaroven potrebné doplnit’, ze Narodna rada schvalila v novembri
2001 novelu Trestného zakona, ktorou bol zakotveny novy trestny €in, a to spochybiniovanie a
schval'ovanie zlo¢inov fasizmu, prostrednictvom ktorého bude mozné sankcionovat’ siritelov
tzv. osvienc¢imskej 1zi. Prijatim rekodifikovaného Trestného zakona sa toto ustanovenie
premietlo do § 422.°

Odporucanie ¢. 15.

404. Ako vyplynulo zo zavereénych pripomienok Vyboru pre l'udské prava, vybor
inapriek Ustnym ipisomnym odpovediam poskytnutych slovenskou delegiciou zostal
znepokojeny spravami o nésilnych alebo nutenych sterilizdciach rémskych zien ku ktorym
malo dojst’ na vychode Slovenska a hrozbou trestného stihania autoriek publikacie "Telo a
dusa" podla paragrafu 199 Trestného zdkona za "Sirenie poplasnej spravy.

405. Vysetrovatelia Policajného zboru uzko spolupracovali s odbornikmi z odboru
porodnictva z Ministerstva zdravotnictva SR. VSetkych ktori sa na tejto spolupraci podiel’ali
spajal spolo¢ny ciel, aby bola tito kauza ¢o najobjektivnejSie vySetrena a v pripade zistenia
trestnej zodpovednosti, aby boli pripadni péachatelia obvineni a odovzdani na spravodlivé
potrestanie prislusnému sudu.

406. Vo veci preSetrenia nasilnych alebo nutenych sterilizacii rémskych zien ku ktorym
malo dojst’ na vychode Slovenska bolo vypocutych niekolko desiatok lekarov, d’alSich
zdravotnickych pacientov azien v procesnom postaveni svedka a poSkodeného. Bolo
vykonanych niekol’ko vysluchov romskych zien, ktoré sa prihlasili. Takisto boli vypocuté
autorky publikacie ,,Telo aduSa“. Sucasne boli zabezpecené dalSie dokazy a materidl
dolezity pre trestné konanie. Po predlozeni znaleckého posudku tustavu, ktory vypracovali
renomovani odbornici z odboru zdravotnictva, bolo prikrocené k vykonaniu dokazov na
zéklade zasad trestného konania. Vysledky vySetrovania mozno zhrnit' tak, ze nebolo
potvrdené, ze by bol spachany trestny ¢in ( genocidia, alebo inak pravne kvalifikovany ),
nebol zisteny ani jeden pripad, kedy sa romska pacientka alebo nerémska pacientka podrobila
sterilizacii bez jej pisomného sthlasu.

407. 'V tejto suvislosti pri hodnoteni tohto pripadu treba taktiez poukéazat’ na to, Ze autorky
publikacie ,,Telo a dusa“ ktora bola jednym zo zdrojov informécii o udajnej nezdkonnej
sterilizacii rémskych zien na vychodnom Slovensku nikdy neboli orgdnmi cinnymi
v trestnom konani postihnuté a voci nim nebolo vedené trestné konanie.

Clanok 20

¥ Kto verejne, najmé pouzivanim zastav, odznakov, rovnosiat a hesiel, prejavuje sympatie k hnutiam, ktoré
nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej t'azkej ujmy smeruju k potlacaniu zékladnych prav a slobod oséb,
potrestd sa odnatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky. Rovnako ako v odseku 1 sa potresta, kto verejne
popiera, spochybnuje, schval'uje alebo sa snazi ospravedlnit’ holokaust.
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Odporucanie ¢. 17.

408. Dna 1. januara 2006 nadobudol G¢innost’ zakon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zékon, ktory
nahradil dovtedy platny zédkon ¢. 140/1961 Zb.

409. Trestny zdkon zakotvuje trestnopravne postihy za konania, ktorymi dochadza k
poruSeniu reSpektovania Tudskych prav a zdkladnych slobod o0s6b v suvislosti
s narodnostnou, rasovou alebo naboZenskou diskriminaciou, ako aj s tym spojenymi prejavmi
nepriatel’'stva a nenavisti a taktiez postihuje aj prejavy vojnovej propagacie.

410. Prejavy vojnovej propagacie a narodnostnej, rasovej alebo nabozenskej nenavisti su
samostatne postihované v rdmci skutkovych podstat trestnych ¢inov uvedenych v dvandstej
hlave osobitnej Casti Trestného zakona - trestné ¢iny proti mieru, proti ludskosti a trestné
¢iny vojnove.

411. Vojnovu propagéciu postihuje Trestny zakon v ustanoveni § 417 ako trestny ¢in
ohrozenia mieru, podla ktorého ten, kto v imysle narusit mier akymkol'vek spdsobom
podnecuje k vojne, vojnu propaguje alebo inak podporuje vojnovu propagandu, potresta sa
odnatim slobody na jeden rok az desat’ rokov. Odnatim slobody na desat’ rokov az
dvadsat’pit’ rokov alebo trestom odnatia slobody na dozivotie sa potresta pachatel’, ak spacha
uvedeny ¢in v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim cinitelom, ako ¢len nebezpecéného
zoskupenia, alebo za krizovej situécie.

412. Trestného ¢inu genocidia podla § 418 sa dopusti, kto v timysle uplne alebo Ciastocne
znicit’ niektory narod alebo niektorti narodnostnt, etnicku, rasovu alebo nédbozenskl skupinu
sposobi prislusnikovi takej skupiny tazkti ujmu na zdravi alebo smrt, vykona opatrenie
smerujuce k tomu, aby sa v takej skupine branilo rodeniu deti, nésilne prevadza deti z jedne;j
takej skupiny do druhej, alebo uvedie prislusnikov takej skupiny do zivotnych podmienok,
ktoré maju privodit’ jej tplné alebo Ciastocné fyzické zniCenie, za ¢o sa potrestd odnatim
slobody na pitnast rokov az dvadsat rokov. Odnatim slobody na dvadsat rokov az
dvadsat’pét’ rokov alebo trestom odnatia slobody na doZivotie sa pachatel’ potrestd, ak spacha
taky ¢in pocas vojny alebo ozbrojeného konfliktu. Trestom odnatia slobody na dozZivotie sa
pachatel potrestd, ak takym ¢inom spdsobi smrt” viacerych osob.

413. Trestného Cinu podpory a propagacie skupin smerujlcich k potlaceniu zékladnych
prav a slobdd podl'a § 421 sa dopusti, kto podporuje alebo propaguje skupinu osob, ktora
nasilim, hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy smeruje k potlaceniu zdkladnych
prav a slobod osdb, za o sa potrestd odiatim slobody na jeden rok az pét’ rokov. Odnatim
slobody na Styri roky az osem rokov sa pachatel potrestd, ak spacha taky Cin verejne,
zévaznejSim sposobom konania, alebo za krizovej situacie.

414. Trestné¢ho ¢inu podpory a propagacie skupin smerujucich k potlaceniu zékladnych
prav aslobdd podla § 422 sa dopusti, kto verejne, najmi pouzivanim zastav, odznakov,
rovnoSiat a hesiel, prejavuje sympatie k hnutiam, ktoré¢ ndasilim, hrozbou nasilia alebo
hrozbou inej tazkej ujmy smeruji k potlaaniu zédkladnych prédv a slobod osob, za €o sa
potrestd odnatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky. Rovnako sa potresta, kto verejne
popiera, spochybiiuje, schval'uje alebo sa snazi ospravedlnit’ holokaust.

415. Trestného ¢inu hanobenia néaroda, rasy a presvedCenia podla § 423 sa dopusti, kto
verejne hanobi niektory néarod, jeho jazyk, niektoru rasu alebo etnicku skupinu alebo skupinu
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0sob pre jeho vyznanie alebo preto, Ze st bez vyznania, za €o sa potrestd odiatim slobody az
na jeden rok. Odnatim slobody aZ na tri roky sa pachatel' potrestd, ak spacha taky cin
najmenej s dvoma osobami, v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢initel'om, ako verejny
Cinitel, alebo za krizovej situdcie.

416. Trestného ¢inu podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424
sa dopusti, kto sa verejne vyhraza jednotlivcovi alebo skupine osdb pre ich prislusnost’ k
niektorému ndrodu, narodnosti, rase alebo etnickej skupine alebo pre ich farbu pleti,
obmedzovanim ich prav a slobdd, alebo kto takéto obmedzenie vykonal, alebo podnecuje k
obmedzovaniu prav a slobod niektorého naroda, narodnosti, rasy alebo etnickej skupiny, za
¢o sa potrestd odnatim slobody az na tri roky. Rovnako sa potrestd, kto sa spoléi alebo
zhromaZzdi na spachanie takého ¢inu. Odiatim slobody na jeden rok az pét’ rokov sa pachatel
potresta, ak spacha taky ¢in v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim ¢initelom, ako verejny
Cinitel, alebo za krizovej situacie.

417. Trestného ¢inu perzekiicie obyvatel'stva podl'a § 432 sa dopusti kto pocas vojny pacha
neludské ciny vyplyvajlice znarodnostnej, rasovej alebo etnickej diskriminacie alebo
terorizuje bezbranné civilné obyvatel'stvo nésilim alebo hrozbou jeho pouzitia, za ¢o sa
potresta odnatim slobody na Styri roky az desat’ rokov. Rovnako sa potresta, kto v takej dobe
zni¢i alebo vazne naruSi zdroj zdkladnych Zzivotnych potrieb civilného obyvatel'stva na
obsadenom tzemi alebo v dotykovej zone, alebo svojvol'ne neposkytne obyvatel'stvu pomoc
nevyhnutnt na prezitie, bezdovodne odd’al'uje névrat civilného obyvatel’stva alebo vojnovych
zajatcov, bezdovodne presidl'uje civilné obyvatel'stvo obsadené¢ho uzemia, osidl'uje obsadené
uzemie obyvatel'stvom vlastnej krajiny, alebo svojvol'ne znemozni civilnému obyvatel'stvu
alebo vojnovym zajatcom, aby sa o ich trestnych ¢inoch rozhodovalo v spravodlivom konani.
Odnatim slobody na desat’” rokov az dvadsatpit’ rokov alebo trestom odnatia slobody sa
doZivotie sa pachatel’ potrestd, ak takym ¢inom spdsobi tazkd ujmu na zdravi alebo smrt
alebo iny obzvlast’ zavazny nasledok.

Osobitny motiv

418. Trestny zakon vo vSeobecnej cCasti v § 140 pism.d) ustanovuje ako jedno
z defini¢nych kritérii osobitného motivu spachanie trestné¢ho ¢inu z narodnostnej, etnickej
alebo rasovej nenavisti alebo nenavisti z dovodu farby pleti. Naplnenie uvedeného motivu pri
jednotlivych skutkovych podstatach trestnych ¢inov ma za nasledok pouzitie vyssej trestnej
sadzby ako v zakladnej skutkovej podstate.

419. Spachanie trestného cinu z narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo
nenavisti z dovodu farby pleti prichddza do tvahy v celkovo 89 skutkovych podstatach
trestnych Cinov. NajcastejSie k jeho spachaniu dochadza pri trestnych ¢inoch proti zivotu
a zdraviu, trestnych ¢inoch proti slobode a 'udskej ddstojnosti a trestnych ¢inoch proti inym
pravam a slobodam.

420. Trestny zédkon vsSak pripusta spachanie trestného ¢inu z narodnostnej, etnickej alebo
rasovej nenavisti alebo nendvisti z dovodu farby pleti aj v pripade trestnych ¢inov proti
rodine a mladezi, trestnych Cinov proti majetku, trestnych ¢inov hospodarskych, trestnych
¢inov vSeobecne nebezpecnych a proti zivotnému prostrediu a trestnych ¢inov proti poriadku
vo verejnych veciach.

421. 'V ramci rekodifikacie Trestného zdkona doSlo aj k sprisneniu trestnych sadzieb pri
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niektorych z uvedenych trestnych ¢inov, jedna sa napriklad o trestny ¢in podnecovania k
narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 a ublizenie na zdravi podla § 155
a§ 156.

Statistika trestnej ¢innosti, ktorej spachanie bolo motivované rasovou, narodnostnou
alebo inou obdobnou neznasanlivost’ou od roku 2003 do 30.4.2008:

422. 'V roku 2003 bolo v Slovenskej republike evidovanych celkom 119 trestnych ¢inov
s rasovym motivom. Objasnenych bolo 77 trestnych ¢inov, ¢o je 64,7 % z celkového napadu
tejto trestnej ¢innosti. Zistenych bolo celkom 93 péachatel’ov, z toho 16 0sdb bolo maloletych
a 12 osob bolo mladistvych.

423. Z hladiska skladby trestnej ¢innosti bolo evidovanych 6 pripadov ubliZenia na zdravi
s rasovym motivom (§ 221/2b, § 222/2b Trestného zadkona, u¢inného do 31.12.2005), 37
pripadov nésilia proti skupine obyvatel'ov a jednotlivcovi s rasovym motivom (§ 196/2, §
198, § 198a Trestného zékona, u¢inného do 31.12.2005) a 76 pripadov inej trestnej ¢innosti
s rasovym motivom (§ 259, § 260, § 261, § 263a Trestného zakona, uc¢inné¢ho do 31.12.2005).
424. Rasovo motivovana vrazda zaznamenana nebola.

425. Vroku 2004 bolo v Slovenskej republike evidovanych celkom 79 trestnych Cinov
s rasovym motivom. Objasnenych bolo 57 trestnych ¢inov, ¢o je 72,2 % z celkového napadu
tejto trestnej Cinnosti. Zistenych bolo celkom 65 pachatel'ov, z toho 10 0s6b bolo maloletych
a 13 os6b bolo mladistvych.

426. Z hladiska skladby trestnej ¢innosti bol evidovany 1 pripad ubliZzenia na zdravi
s rasovym motivom (§ 221/2b, § 222/2b Trestného zakona, uc¢inného do 31.12.2005), 23
pripadov nasilia proti skupine obyvatel'ov a jednotlivcovi s rasovym motivom (§ 196/2, §
198, § 198a Trestného zakona, uc¢inn¢ho do 31.12.2005) a 55 pripadov inej trestnej Cinnosti
s rasovym motivom (§ 259, § 260, § 261, § 263a Trestného zadkona, u¢inného do 31.12.2005).
Rasovo motivovana vrazda zaznamenana nebola.

427. Vroku 2005 bolo v Slovenskej republike evidovanych celkom 121 trestnych Cinov
s rasovym motivom. Objasnenych bolo 82 trestnych ¢inov, ¢o je 67,8 % z celkového napadu
tejto trestnej Cinnosti. Zistenych bolo celkom 111 pachatelov, z toho 7 0s6b bolo maloletych
a 25 osob bolo mladistvych.

428. Z hladiska skladby trestnej ¢innosti bolo evidovanych 5 pripadov ublizenia na zdravi
s rasovym motivom (§ 221/2b, § 222/2b Trestného zakona, uc¢inného do 31.12.2005), 15
pripadov nasilia proti skupine obyvatel'ov a jednotlivcovi s rasovym motivom (§ 196/2, §
198, § 198a Trestného zakona, i¢inného do 31.12.2005) a 101 pripadov inej trestnej Cinnosti
s rasovym motivom (§ 259, § 260, § 261, § 263a Trestného zadkona, ucinného do 31.12.2005).
Rasovo motivovana vrazda zaznamenana nebola.

429. 'V roku 2006 bolo v Slovenskej republike evidovanych celkom 188 trestnych Cinov
s rasovym motivom. Objasnenych bolo 107 trestnych ¢inov, ¢o je 56,9 % z celkového napadu
tejto trestnej Cinnosti. Zistenych bolo celkom 148 pachatelov, z toho 8 0s6b bolo maloletych
a 31 osob bolo mladistvych.

430. Z hladiska skladby trestnej ¢innosti bolo evidovanych 6 pripadov ubliZenia na zdravi
s rasovym motivom (ublizenie na zdravi podla § 155 ods.1, ods.2 pism.c/ a § 156 ods.1,
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ods.2 pism.b/ Trestného zdkona), 19 pripadov nasilia s rasovym motivom (hanobenie
naroda, rasy a presvedCenia podla § 423 Trestného zdkona a podnecovanie k ndrodnostne;j,
rasovej a etnickej nenavisti podl'a § 424 Trestného zdkona) a 163 pripadov trestnych ¢inov
proti T'udskosti (podpora a propagécia skupin smerujucich k potladeniu zdkladnych prav
a slobod podla § 421, § 422 Trestného zakona). Rasovo motivovand vrazda zaznamenana
nebola.

431. 'V roku 2007 bolo v Slovenskej republike evidovanych celkom 155 trestnych ¢inov
s rasovym motivom. Objasnenych bolo 88 trestnych ¢inov, ¢o je 56,8 % z celkového napadu
tejto trestnej Cinnosti. Zistenych bolo celkom 125 péchatelov, ztoho 11 o0s6b bolo
maloletych a 39 0s6b bolo mladistvych.

432. Zhladiska skladby trestnej Cinnosti boli evidované 4 pripady ublizenia na zdravi
z dovodu nérodnostnej, etnickej alebo rasovej nendvisti alebo nenavisti z dévodu farby pleti
(ubliZzenie na zdravi podl'a § 155 ods.1, ods.2 pism.c/ a § 156 ods.1, ods.2 pism.b/ Trestného
zdkona), 23 pripadov nasilia s rasovym motivom (hanobenie naroda, rasy a presvedcenia
podla § 423 Trestného zédkona a podnecovanie k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
podla § 424 Trestného zékona) a 128 pripadov trestnych ¢inov proti I'udskosti (podpora
a propagacia skupin smerujicich k potlaceniu zakladnych prav a slobdd podla § 421, § 422
Trestného zdkona). Rasovo motivovana vrazda zaznamenana nebola.

433. Za prvé Styri mesiace roku 2008 bolo v Slovenskej republike evidovanych celkom
115 trestnych ¢inov s rasovym motivom. Objasnenych bolo 69 trestnych ¢inov, ¢o je 60 %
z celkového napadu tejto trestnej ¢innosti. Zistenych bolo celkom 82 pachatel'ov, z toho 11
0s0b bolo maloletych a 31 os6b bolo mladistvych.

434. Z hladiska skladby trestnej ¢innosti bol evidovany 1 pripad ubliZzenia na zdravi
z dévodu narodnostnej, etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nendvisti z dovodu farby pleti
(ubliZzenie na zdravi podl'a § 155 ods.1, ods.2 pism.c/ a § 156 ods.1, ods.2 pism.b/ Trestného
zékona), 13 pripadov ndsilia s rasovym motivom (hanobenie naroda, rasy a presvedcenia
podla § 423 Trestného zédkona a podnecovanie k ndrodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti
podla § 424 Trestného zakona) a 101 pripadov trestnych Cinov proti 'udskosti (podpora
a propagacia skupin smerujicich k potlaceniu zakladnych prav a slobdd podla § 421, § 422
Trestného zdkona). Rasovo motivovana vrazda zaznamenana nebola.

435. Je mozno konStatovat,, Ze pachatelia sa najCastejSie dopust’ali trestného ¢inu podpora
a propagacia skupin smerujicich k potlaceniu zékladnych prav aslobdd podla § 422
Trestného zakona, ktory postihuje verejné prejavovanie sympatii k hnutiam, ktoré nésilim,
hrozbou nésilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy smeruju k potlaCaniu zakladnych prav
a slobod osdb.

436. Ulohy, ktoré boli prijaté v schvalenej Koncepcii boja proti extrémizmu a
rozpracovanej v Rozkaze ministra vnutra Slovenskej republiky €.32/2006, maju za ciel
potlaCanie prejavov extrémizmu, ¢ize zaroven aj prejavov rasizmu, xenofobie, antisemitizmu
apod. Cinnost' Policajného zboru na useku extrémizmu je zamerana na monitorovanie
organizovanych skupin pravicového, Tlavicovétho a nabozenského extrémizmu.
NajproblematickejSia nad’alej zostava pravicova extrémisticka scéna. ZvySena pozornost’ je
venovana preverovaniu osOb podozrivych z podpory a propagéacie skupin smerujucich
k potlaceniu zékladnych prav a slobdd.
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437. Viacsina pravicovo orientovanych extrémistickych skupin vyvijala v predchadzajiicom
obdobi svoju ¢innost’ nezavisle od seba, formou samostatnych ,,buniek®, pricom spojovacim
¢lankom bol ,,boj proti spoloénému nepriatelovi®. Prejavovala sa najmi organizovanim
a navStevovanim koncertov hudobnych skupin inklinujicich k pravicovo orientovanej
extrémistickej scéne, organizovanim zrazov a spomienkovych akcii. Skupiny pravicovych
extrémistov vSeobecne znamych ako tzv. skinheads, sa zviditelfiovali aj fyzickymi utokmi,
zakladanim internetovych stranok so spornym obsahom, distribuciou knih a CD-nosicov
s rasistickym, resp. xenofobnym obsahom.

Rok 2003 {2004 |2005 2006 [2007 |do 30.4.2008
Zistené trestné ¢iny 119 | 79 | 121 | 188 | 155 115
Objasnené trestné Ciny 77 57 82 | 107 | 88 69

Tab.¢. 8: Prehl’ad rasovo motivovanych trestnych ¢inov.
Odporucanie ¢. 17.

438. 'V ramci rezortu Ministerstva vnutra Slovenskej republiky je problematike rasového
nasilia venovana vysokd pozornost’ o com sved¢ia aj normotvorné aktivity v tejto oblasti. Boj
proti rasovému nasiliu je rieSeny v rdmci problematiky boja proti extrémizmu, ktoru upravuji
nasledovné interné predpisy:

e Nariadenie ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 45/2004 z 15. jana 2004 o postupe
v oblasti boja sextrémizmom a o ulohach monitorovacicho strediska rasizmu a
xenofdbie, ktorym je upravend Cinnost’ utvarov ministerstva a Policajného zboru na useku
extrémizmu.

e Rozkaz ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 30/2004 z 18. juna 2004 o zriadeni
komisie na koordinaciu postupu pri elimindcii rasovo motivovanej trestnej Cinnosti a
extrémizmu a zriadeni krajskych komisii na koordinaciu postupu pri eliminacii rasovo
motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu.

e Rozkaz prezidenta Policajného zboru €. 123/2004 z 15. oktdbra 2004 o zriadeni komisie
na rieSenie problematiky divackeho nasilia a vytrZznictva na Sportovych podujatiach.

e Rozkaz prezidenta Policajného zboru ¢. 123/2005 z 26. oktdébra 2005 o opatreniach na
eliminovanie prejavov extrémizmu a trestnej ¢innosti s prvkami extrémizmu.

e Pokyn prezidenta Policajného zboru pod ¢.p.: PPZ-871/JKP-2005 z 15. novembra 2005
ktorym boli prijaté opatrenia na zvySenie aktivity a efektivnosti Policajného zboru v boji
proti extrémizmu.

e Rozkaz prezidenta Policajného zboru ¢. 40/2006 z 26. marca 2006 o zriadeni analyticko-
koordinacnej skupiny na useku rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu.

e Rozkaz prezidenta Policajného zboru ¢. 43/2007 z 20. aprila 2007 o opatreniach na
zamedzenie zavazného protipravneho konania 0sob.

e Nariadenie prezidenta Policajného zboru €. 12/2003 z 3. decembra 2003 o postupe sluzby
krimindlnej policie na tseku boja proti motocyklovym gangom.

e Rozkaz ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 14/2006 o aktualizacii opatreni zo
Stratégie vlady Slovenskej republiky na rieSenie problémov rémskej narodnostnej
mensiny a suboru opatreni na jej realizaciu v zneni rozkazu ministra vnutra Slovenske;j
republiky ¢. 10/2007 a 13/2008. Jedna sa o vladou Slovenskej republiky stanovené ulohy
rozpracované na posobnost’ rezortnych subjektov, najma utvarov Policajného zboru.
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439. Na rieSenie problémov suvisiacich s rasovo motivovanym nasilim a najmé na rieSenie
s tymto suvisiacou trestnou ¢innostou, boli v rdmei rezortu ministerstva vnutra Slovenskej
republiky kreované nasledovné Specializované subjekty:

Komisie na koordinaciu postupu pri eliminacii rasovo motivovanej trestnej ¢innosti
a extrémizmu

440. Rozkazom ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 30/2004 z 18. juna 2004 o zriadeni
komisie na koordindciu postupu pri elimindcii rasovo motivovanej trestnej cinnosti a
extrémizmu a krajskych komisii na koordinaciu postupu pri elimindcii rasovo motivovanej
trestnej Cinnosti a extrémizmu bola za ucelom zintenzivnenia spoluprace Policajného zboru
so zastupcami mimovladnych organizacii a jednotlivcami aktivne pdsobiacimi v komisii
zriadend komisia na koordinaciu postupu pri elimindcii rasovo motivovanej trestnej ¢innosti
a extrémizmu, pdsobiaca na centralnej Urovni v radmci Ministerstva vnutra Slovenskej
republiky a krajské komisie na koordiniciu postupu pri eliminacii rasovo motivovanej
trestnej ¢innosti a extrémizmu pdsobiace v ramci krajskych riaditel'stiev Policajného zboru.
Komisia je zamerand na ziskavanie avymenu informécii o vyskyte vsetkych foriem
netolerancie, xenofobie, prejavov extrémizmu a rasizmu, poskytovanie informacii prisluSnym
Statnym organom a koordinaciu postupu pri eliminacii  vSetkych foriem netolerancie,
xenofobie, prejavov extrémizmu a rasizmu. Komisia mozZe iniciovat’ preverenie podozreni
Z rasovo motivovanej trestnej Cinnosti a extrémizmu a pozadovat’ spdtnti informaciu od
prislusnych Gtvarov Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného zboru a zasielat’
upozornenia o vyskyte rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu ostatnym organom
Statnej spravy, organom ¢innym v trestnom konani, resp. mimorezortnym subjektom.

Multidisciplinarna integrovana skupina odbornikov zamerana na eliminaciu rasovo
motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu

441. 'V roku 2007 bola pri medzirezortnom Expertnom koordinacnom organe pre boj so
zlo¢innostou zriadend Multidisciplinarna integrovand skupina odbornikov zamerand na
eliminaciu rasovo motivovanej trestnej Cinnosti a extrémizmu, ktora nadviazala na ¢innost’
Komisie na koordinaciu postupu pri eliminacii rasovo motivovanej trestnej Cinnosti a
extrémizmu.

442.  Tato skupina najma:
e navrhuje prislusnym subjektom prijatie systémovych opatreni zameranych na ochranu

spoloCnosti pred protispolo¢enskym konanim rasovo a extrémisticky zameranych
jednotlivcov, skupin a hnuti, ako aj na eliminaciu prejavov rasizmu a extrémizmu,

59 Clenmi skupiny s zastupcovia Ministerstva vnutra Slovenskej republiky, Ministerstva $kolstva Slovenskej
republiky, Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky, Ministerstva kultury Slovenskej republiky,
Ministerstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky, Ministerstva zdravotnictva Slovenskej
republiky, Ministerstva obrany Slovenskej republiky, Ministerstva dopravy, post a telekomunikacii Slovenske;j
republiky, Ministerstva financii Slovenskej republiky, Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky, Slovenskej
informaénej sluzby, Sekcie P'udskych prav a mensin Uradu vlady Slovenskej republiky, Slovenského narodného
strediska pre l'udské prava a zastupcovia mimovladnych organizacii Cudia proti rasizmu, Ob¢an a demokracia
a Liga aktivistov pre l'udské prava.
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e vo vlastnej kompetencii prijima opatrenia na elimindciu prejavov rasizmu a extrémizmu,

e navrhuje a realizuje v rdmci platnej pravnej Gpravy vhodny a efektivny spdsob vzajomne;j
vymeny informécii o prejavoch rasizmu a extrémizmu,

e zabezpeCuje zhromazd’ovanie a vymenu informacii o formach, metdédach a spdsoboch
pachania rasovo motivovanej trestnej ¢innosti a extrémizmu,

e ziskava avramci Cinnosti skupiny poskytuje informécie atdaje zinformacnych
systémov podla platnych pravnych predpisov,

e v pripade potreby vytvara odborné pracovné podskupiny,

e spolupracuje pri priprave a realizécii preventivnych projektov,

e spolupracuje pri tvorbe a realizacii:

1) vychovno-vzdelavacich programov,

i1) Skoleni pracovnikov subjektov zainteresovanych v boji proti rasizmu a extrémizmu,
ii1) publikdcii a pomocok zameranych na problematiku rasizmu a extrémizmu aich
distribucii.

Analyticko-koordina¢na skupina na tseku rasovo motivovanej trestnej cinnosti
a extrémizmu

443, Na zabezpecenie plnenia uloh v suvislosti s odhalovanim a objastiovanim rasovo
motivovanej trestnej Cinnosti a extrémizmu s cielom zistovania, sustred'ovania
a vyhodnocovania informacii o pachanej trestnej Cinnosti a koordinacii postupov na jej
eliminovanie v Slovenskej republike bola rozkazom prezidenta Policajného zboru ¢. 40/2006
z 26. marca 2006 zriadend Analyticko-koordina¢na skupina na useku rasovo motivovanej
trestnej Cinnosti a extrémizmu. Skupina pozostdva zo Specialistov zradov prislusnikov
Policajného zboru sluZobne zaradenych na utvaroch Prezidia Policajného zboru a krajskych
riaditel'stiev Policajného zboru, ktori sa venuju problematike rasovo motivovanej trestnej
¢innosti a extrémizmu.

Oddelenie boja proti rasizmu a extrémizmu odboru boja proti terorizmu uradu boja
proti organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru

444. Potreba komplexného pristupu k rieSeniu problematiky rasovo motivovanej trestnej
¢innosti a extrémizmu si vyziadala vytvorenie Specializovaného pracoviska. Stalo sa nim
oddelenie boja proti rasizmu a extrémizmu odboru boja proti terorizmu uradu boja proti
organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru, ktoré posobi v Struktire Policajného
zboru od 1. januara 2004. Oddelenie plni najmi ulohy stvisiace s odhal'ovanim kriminality
extrémistov a organizovanej kriminality extrémistov so zameranim na zahranicné a domace
extrémistické skupiny, ich predstavitel'ov, organizatorov akcii a na medzinarodné prepojenia
tychto Struktur. V zmysle nariadenia ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 45/2004
o postupe v oblasti boja s extrémizmom a o lohach monitorovacieho strediska rasizmu
a xenofobie plni toto oddelenie aj llohu monitorovacieho strediska rasizmu a xenofébie pre
utvary Ministerstva vnutra Slovenskej republiky a Policajného zboru.

445. Vzhladom na potrebu liniového riadenia a koordinacie postupu boja s extrémizmom
a divackym nasilim bol spracovany ndvrh na vytvorenie odboru extrémizmu a mladeze na
urade justi¢nej a krimindlnej policie Prezidia Policajného zboru, ktory by popri metodickej
a kontrolnej ¢innosti, ktorti v sicasnosti vo vztahu k iradom justi¢nej a kriminalnej policie
okresnych a krajskych riaditel'stiev vykonava, prevzal aj plnenie dalSich tloh, ktoré
v suCasnosti spadaju do kompetencie oddelenia boja proti extrémizmu tradu boja proti
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organizovanej kriminalite Prezidia Policajného zboru.
Povereni Specialisti okresnych a krajskych riaditel’stiev Policajného zboru

446. 'V sulade s nariadenim ministra vnutra Slovenskej republiky ¢. 45/2004 o postupe
v oblasti boja s extrémizmom a o ulohdch monitorovacieho strediska rasizmu a xenofobie bol
na zabezpeCenie plnenia uloh na Useku boja proti extrémizmu na kazdom turade justinej
a krimindlnej policie okresného riaditel'stva Policajného zboru a na kazdom urade justi¢nej
a kriminalnej policie krajského riaditel'stva Policajného zboru povereny jeden prisluSnik
Policajného zboru plnenim tiloh na tseku extrémizmu. Ulohou uvedenych prisluinikov PZ je
najmd sledovat avyhodnocovat bezpecnostni situaciu v stvislosti s pohybom
extrémistickych skupin v sluzobnom obvode, dokumentovat’ ich trestni ¢innost a podla
potreby prijimat’ a navrhovat’ potrebné opatrenia.

Oddelenia mladeZe a extrémizmu odboru Kkriminalnej policie turadu justi¢nej
a kriminalnej policie Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave
a v KoSiciach

447. Na odboroch kriminalnej policie uradov justicnej a kriminéalnej policie Krajského
riaditel'stva Policajného zboru v Bratislave a Krajského riaditel'stva Policajného zboru v
Kosiciach boli vytvorené Specializované oddelenia mladeze a extrémizmu, ktoré¢ sa
Specializuju  na problematiku kriminality pachanej mladezou ana mladezi, rasovo
motivovanu trestnd ¢innost’ a extrémizmus.

448. Dalsim vyznamnym materidlom, ktory sa tyka aj problematiky rasového nasilia je
Koncepcia boja proti extrémizmu. Tento materidl bol schvaleny uznesenim vlady Slovenske;j
republiky €. 368/2006. Koncepcia je prvym ucelenym dokumentom postihujicim oblast’
extrémizmu. Hodnoti sti¢asny stav v oblasti boja proti extrémizmu v Slovenskej republike a
urcuje hlavné smery pre d’alSie zefektivnenie ¢innosti. Poskytuje komplexny pohl'ad na tuto
problematiku. Ciel'om koncepcie je vytvorit’ u€inny systém opatreni a aktivit zameranych na
ochranu obcanov a spolo¢nosti pred protispolocenskym konanim extrémisticky zameranych
jednotlivcov, skupin a hnuti v ¢asovom horizonte do roku 2010.

449. Narodnostne, etnicky a rasovo motivované prejavy nasilia st Policajnym zborom
denne monitorované v zmysle pokynu prezidenta Policajného zboru €.p.: PPZ-871/JKP-2005,
zo diia 15. novembra 2005, ktorym boli prijaté opatrenia na zvysSenie aktivity a efektivnosti
Policajného zboru v boji proti extrémizmu. Podl'a tohto pokynu je prezidentovi Policajného
zboru kazdy den predkladana informacia o pripadoch prejavov extrémizmu a o prijatych
opatreniach za predchadzajuci den.

450. 'V zmysle nariadenia prezidenta Policajného zboru ¢.23/2005, zo dna 28. novembra
2005 o spravovej povinnosti a hlasnej povinnosti v trestnych veciach urady justicnej
a kriminalnej policie okresnych a krajskych riaditel'stiev Policajného zboru predkladaji tiradu
justicnej a kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru uréené rozhodnutia a informacie
o pripadoch trestnych ¢inov proti mieru a 'udskosti uvedenych v dvanastej hlave osobitnej
Casti Trestného zékona a trestnych cinov spachanych z osobitného motivu podla § 140
pism.d) Trestného zikona. Urad justi¢nej a kriminalnej policie Prezidia Policajného zboru
sleduje vysetrovanie a skratené vySetrovanie v tychto trestnych veciach a zaslané podklady
vyuziva ku kontrolnej a metodickej ¢innosti.
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Clanok 21

451. Clanok 28 Ustavy Slovenskej republiky zaruGuje pravo pokojne sa zhromazdovat'.
Pravo pokojne sa zhromazd'ovat upravuje zdkon ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave
v zneni zakona €. 175/1990 Zb., zdkona ¢. 515/2003 Z.z. a zakona 468/2007 Z.z.. Zakon ¢.
84/1990 Zb. nadobudol uc¢innost’ 27. marca 1990.

452. Dna 1. novembra 2007 nadobudol G¢innost’ zdkon €. 468/2007 Z. z., ktorym sa meni
a doplia zakon ¢. 84/1990 Zb. o zhromazd’ovacom prave v zneni neskorsich predpisov.

453. Je potrebné poukazat na skuto¢nost, Ze pravna uprava citovaného zdkona az do
schvalenia predmetnej novely mala niekol’ko zévaznych legislativno-technickych
nedostatkov a z hl'adiska vyvoja sucasnych spolocenskych apravnych vztahov bola
nepostacujlca a to najmé v tom, zZe:

e davala moZnost’ zvoldvatel'om zneuzivat' zhromazd’ovacie pravo tak, Ze mohli podanim
oznamenia na dlha dobu vopred, t. j. aj niekol’ko rokov blokovat ur¢ité atraktivne verejné
priestranstva a tym branili vo vykone tohto prava inym subjektom,

e nerieSila problém anonymity agresivnych jednotlivcov zakryvajucich si svoju tvar, ktori
v rdmci konaného zhromazdenia porusovali verejny poriadok, ni¢ili majetok a ohrozovali
svojimi utokmi zivot, zdravie, prava a slobody inych uc¢astnikov zhromazdenia,

e nedostatotne vymedzovala pripadny postih za poruSenie povinnosti na tUseku
zhromazd’ovacieho prava.

454. Schvaleny navrh novely odstranil pretrvavajuce legislativno-technické nedostatky
z minulého obdobia, spresnil a upravil niektoré ustanovenia zdkona o zhromazd’ovacom
prave tak, aby bol zabezpeCeny sulad so stfasnym pravnym stavom a spolocenskym
vyvojom v Slovenskej republike.

455. Novelou zékona sa obci uklad4d povinnost’ bezodkladne oznamit’ Policajnému zboru
konanie zhromaZzdenia, ako aj to, Ze rozhodla o zdkaze zhromazdenia, a to po doruceni
oznamenia o konani zhromazdenia alebo po vydani rozhodnutia o zdkaze zhromazdenia; sa
rozs§iril okruh dévodov, pre ktoré obec zakaze zhromazdenie; sa spresnil spdsob vyvesenia
rozhodnutia o zdkaze zhromazdenia, ako aj zvysila vyska pokuty za spachanie priestupku
proti zhromazd’ovaciemu pravu a definovala skutkova podstata inych spravnych deliktov, za
ktoré obec ulozi pokutu do 20.000 Sk pravnickej osobe — zvolavatel'ovi.

456. Podla § 1 ods. 5 zakona ¢. 84/1990 o zhromazd’ovacom prave v zneni zakona ¢.
175/1990 Zb., zakona ¢. 515/2003 Z .z. a zdkona 468/2007 Z. z. st zakazané zhromazdenia
v okruhu 50 m od budov zédkonodéarnych zborov alebo od miest, kde tieto zbory rokujui. Podl'a
§ 9 zékona ¢. 84/1990 Zb. mdze obec zvolavatel'ovi ulozit, aby zhromazdenie konané vo
vecernych hodindch bolo ukonéené tak, aby nedosSlo k neprimeranému ruSeniu no¢ného
pokoja.

457. Podla § 12 zakona sa zhromazdenie, ktoré nebolo ozndmené, rozpusti, ak nastali
okolnosti, ktoré by oddvodnovali jeho zdkaz. To plati aj pre zhromazdenia, ktoré neboli
zvolané. Podobne sa postupuje aj vtedy, ak zhromazdenie konané vo vecernych hodinach
pokracuje aj po ur¢enom case ukoncenia. Zhromazdenie moze byt rozpustené aj v tom
pripade, ak v priebehu zhromazdenia nastali okolnosti, ktoré by oddvodnovali jeho zdkaz.
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Taktiez sa zhromazdenie mdze rozpustit, ak jeho ucastnici pachaju trestné ¢iny a napravu sa
nepodarilo zaistit’ inym spdsobom, najmi zékrokom proti jednotlivym pachatel'om.

458. Za zhromaZdenia podla zékona €. 84/1990 Zb. sa nepovazuju:

e zhromazdenia os6b suvisiace s ¢innostou Statnych organov upravené inymi pravnymi
predpismi,

e zhromazdenia stvisiace s poskytovanim sluzieb,

e iné zhromazdenia, ktoré nesltizia obfanom na vyuzivanie slobody prejavu a d’alSich
ustavnych prav a slobdd, na vymenu informacii a ndzoru a na cast’ na rieSeni verejnych
a inych spolo¢nych zalezitosti vyjadrenim postojov a stanovisk.

459. Pouli¢né sprievody a manifestacie sa povazuji za zhromazdenie podla zdkona C¢.
84/1990 Zb.

460. Oznamovacej povinnosti nepodliehaji zhromazdenia, ktoré:

e usporaduvaju pravnické osoby asu pristupné len ich c¢lenom alebo pracovnikom
a menovite pozvanym host'om,

e su usporaduvané cirkvami alebo nébozenskymi spolocnostami v kostole alebo v inej
modlitebni, procesii, puti ainych sprievodov a sliziacich na prejavy nabozenského
vyznania,

¢ sa konaju v obydliach obc¢anov,

e su pre menovite pozvanych hostov v uzavretych priestoroch.

461. Na zhromazdenie nie je potrebné predchadzajuce povolenie Stitneho organu.
Zhromazdenie podlicha oznamovacej povinnosti. Zhromazdenie méze zvolat’ fyzicka osoba
starSia ako 18 rokov alebo pravnicka osoba alebo skupina oséb. Zvolavatel’ je opravneny
robit’ vSetky opatrenia na zvolanie zhromazdenia. Najmai je opravneny v sulade s oznamenym
ucelom zhromazdenia osobne alebo pisomne alebo inak pozyvat na ucast na fiom.
Zvolavatel’ ma tiez pravo, aby pozvanie na zhromazdenie bolo vo vhodnom case vyhlasené
miestnym rozhlasom. Obce a Statne organy a organizacie podla moZnosti a okolnosti
poskytuju zvolavatel'ovi pomoc.

462. Ak je dovodna obava, Ze zhromazdenie bude rusené, moze zvolavatel’ poziadat’ obec
alebo prislusny utvar Policajného zboru, aby sa zhromazdeniu poskytla ochrana. Zvolavatel
je opravneny vydavat’ priamo alebo s pomocou usporiadatelov ucastnikom pokyny na
zabezpecenie riadneho priebehu zhromazdenia.

463. Zvolavatel je povinny:

e poskytnat’ obci na jej ziadost’ suCinnost’ nevyhnutnti na zabezpecenie riadneho priebehu
zhromazdenia a splnit’ povinnosti ustanovené osobitnymi pravnymi predpismi,

e zabezpecit potrebny pocet sposobilych usporiadatel'ov star§ich ako 18 rokov,

e riadit priebeh zhromazdenia tak, aby sa podstatne neodchylovalo od tc¢elu zhromazdenia
uvedeného v oznament,

e davat zavdzné pokyny usporiadatel'om,

e dbat’ o pokojny priebeh zhromaZzdenia a robit’ opatrenia, aby sa nenaruSoval,

zhromazdenie ukoncit’.
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464. Ak sa zvoldvatel'ovi po naruseni pokojného priebehu zhromazdenia nepodari zaistit’
napravu, poziada o potrebni pomoc obec alebo utvar Policajného zboru. Mdze tak urobit
tiez, ak sa uicastnici po ukon&eni zhromazdenia pokojne nerozidu. Ugastnici zhromazdenia sa
povinni dbat’ na pokyny zvolavatel'a a usporiadatelov a zdrzat’ sa vSetkého, ¢o by narusilo
riadny a pokojny priebeh zhromazdenia. Po ukonceni zhromazdenia st jeho ucastnici povinni
pokojne sa rozist'. Ak je zhromazdenie rozpustené, ucastnici su povinni bez meskania opustit’
miesto zhromaZzdenia. V rozchode sa im nesmie Ziadnym spdsobom branit’.

465. Ucastnici zhromaZzdenia nesma mat’ pri sebe strelné zbrane alebo vybuSniny. Takisto
nesmu mat’ pri sebe iné predmety, ktorymi mozno ublizit’ na zdravi.

466. Zakon neupravuje poziadavky na stretnutiec so zvolavatelmi pred uskuto¢nenim
zhromaZdenia. Vyzaduje sa len oznamenie o konani zhromazdenia. DemonStracie st
povolené, ak boli oznamené.

467. Zvolavatel je povinny zhromazdenie pisomne ozndmit’ obci tak, aby obec oznamenie
dostala aspont 5 dni vopred. Obec moze v odovodnenych pripadoch prijat’ ozndmenie aj
v kratSej lehote. Za pravnicki osobu predlozi oznamenie ten, kto je vtejto veci
splnomocneny konat’ v jej mene. Ozndmenie sa moze predlozit’ aj osobne v pracovny den
v dobe medzi 6smou a pétnastou hodinou. Obec vytvori podmienky, aby sa ozndmenia mohli
riadne prijimat.

468. 'V oznameni musi zvolavatel uviest:

e ucel zhromazdenia, deil a miesto jeho konania, Cas zacatia a predpokladany cas jeho
ukoncenia, ak ide o zhromazdenie na verejnom priestranstve,

e predpokladany pocet ti€astnikov zhromazdenia,

e opatrenia, ktoré urobi, aby sa zhromaZzdenie konalo v sulade so zdkonom, najmé pocet
usporiadatel'ov a spdsob ich oznacenia,

e ak ide o pouli¢ny sprievod, vychodiskové miesto, cestu a miesto ukoncenia,

e meno, priezvisko, rodné ¢islo a bydlisko zvolavatela, u pravnickej osoby jej nazov, sidlo,
meno, priezvisko a bydlisko toho, kto je splnomocneny v tejto veci konat’ v jej mene,

e meno, priezvisko bydlisko toho, kto je splnomocneny konat’ v zastipeni zvolavatela.

469. Ak sa ma zhromazdenie konat’ pod Sirym nebom mimo verejnych priestranstiev, je
zvolavatel’ povinny k ozndmeniu prilozit’ suhlas toho, kto je vlastnikom, pripadne uzivatel'om
pozemku.

470. Ak sa oznamenie predlozi osobne, obec to zvolavatel'ovi pisomne potvrdi s uvedenim
dia a hodiny, ked’ bola oznamovacia povinnost’ splnend. Ak su v oznameni udaje neuplné
alebo nepresné, obec na to zvoldvatela upozorni a vyzve ho na ich odstranenie alebo
doplnenie.

471. Zhromazdenie nepodlieha povol'ovaciemu konaniu.

472. Obec, ktorej sa zhromazdenie oznamilo, ho zakaze, ak by oznameny ucel
zhromazdenia smeroval k vyzve:
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e popierat’ alebo obmedzovat’ osobné, politické alebo iné prava obcanov pre ich narodnost’,
pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné zmyslanie, nabozenské vyznanie a socidlne
postavenie alebo na roznecovanie nendvisti a neznasanlivosti z tychto dévodov,

e dopustat’ sa nasilia alebo hrubej neslusnosti,

¢ inak poruSovat Ustavu a zdkony.

473. Obec zhromaZzdenie zakaze aj vtedy, ak

e sa ma konat na mieste, kde by ucastnikom hrozilo zavazné nebezpeCenstvo pre ich
zdravie,

e na rovnakom mieste a v rovnaky ¢as sa ma podla skér doru¢eného ozndmenia konat’
zhromazdenie a medzi zvolavateI'mi nedoSlo k dohode o uprave ¢asu jeho konania; ak
nemozno urCit, ktoré ozndmenie bolo dorucené skoér, rozhodne sa za ucasti zastupcov
zvolavatel'a Zrebovanim.

474. Obec moze zhromazdenie zakéazat, ak sa ma konat v mieste, kde by potrebné
obmedzenie dopravy a zasobovania bolo v zdvaznom rozpore so zdujmom obyvatel'stva, ak
mozno bez neprimeranych tazkosti konat’ zhromazdenie inde bez toho, Ze by sa tym maril
oznameny ucel zhromazd'ovania. O zdkaze zhromazdenia alebo case jeho ukoncenia
rozhodne obec bezodkladne, najneskor vSak do troch dni od okamihu, ked’ dostala platné
oznamenie.

475. Obec pisomné vyhotovenie rozhodnutia vyvesi na svojej uradnej tabuli a rozhodnutie
vyhlasi miestnym rozhlasom alebo inym obdobnym sposobom. Pokial’ sa mé& zhromazdenie
konat’ na izemi dvoch alebo viacero obci, obvodny trad zabezpeci, aby jeho rozhodnutie
bolo vyhlasené v obciach, v ktorych sa méa zhromazdenie konat. Vyvesenim na tiradne;j tabuli
je rozhodnutie zvoldvatel'ovi dorucené. Na Ziadost’ zvoldvatel'a mu obec vyda pisomné
vyhotovenie. Pokial’ obec v trojdiiovej lehote nevyvesi pisomné vyhotovenie rozhodnutia na
svojej uradnej tabuli, méze zvolavatel’ zhromazdenie usporiadat’.

476. Proti rozhodnutiu obce moze zvolavatel do 15 dni od doruCenia podat opravny
prostriedok na stide. Opravny prostriedok nemé odkladny u¢inok. Sud rozhodne do troch dni.

477. Za priestupok proti zhromazd’ovaciemu pravu moze byt zvoldvatelovi alebo
ucastnikovi zhromazdenia ulozenda pokuta do 1000,- Sk. Za trestny ¢in moze byt
zvolavatel'ovi alebo ucastnikovi zhromazdenia ulozeny trest vrozpdti jednotlivych
skutkovych podstat Trestného zékonnika.

478. Zanepritomnosti zastupcu obce mdze zhromazdenie, ktoré bolo zakdzané, rozpustit’ aj
prislusnik Policajného zboru v sluzbe. Ak ucastnici zhromazdenia péachaju trestné cCiny
anapravu sa nepodarilo zaistit inym spOosobom, najmid zakrokom proti jednotlivym
pachatelom, v nepritomnosti zastupcu obce modze zhromazdenie rozpustit nacelnik
prislusného utvaru Policajného zboru alebo veliaci prislusnik. Proti rozpusteniu
zhromazdenia moze zvolavatel’ alebo ucastnik zhromazdenia do 15 dni podat’ namietky na
sude. Sud rozhodne, ¢i zhromazdenie bolo alebo nebolo rozpustené v stilade so zakonom.
Zakon o zhromazdovacom prave neupravuje uvedené zodpovednosti. Tieto st rieSené
v inych pravnych predpisoch (napr. Trestny zakon).

479. Vzhladom na Ustavou garantované pravo na zhromazdovanie a zdruzovanie
uvadzame, ze § 195 Trestného zdkona 300/2005 upravuje trestny ¢in porusovania slobody
zdruzovania a zhromazd'ovania, ktoré¢ho znaky su naplnené, ak niekto ,,in¢ho ndsilim,
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hrozbou nasilia alebo hrozbou inej tazkej ujmy obmedzuje vo vykone jeho zdruzovacieho
alebo zhromazd’'ovacieho prava“. Tento trestny Cin sa vztahuje rovnako aj na toho, kto sa
v suvislosti so zhromazdenim, ktoré podliecha oznamovacej povinnosti, nasilim alebo hrozbou
bezprostredného nasilia protivi poriadkovym opatreniam zvoldvatela alebo urcenych
usporiadatel'ov takéhoto zhromazdenia.

480. Zakon o bezpeCnosti S§tatu upravuje moznost v nevyhnutnom rozsahu ana
nevyhnutny ¢as obmedzit" zdkladné prava a slobody a uloZenie povinnosti v zavislosti od
priebehu udalosti na celom tizemi §tatu alebo na &asti jeho uzemia.*

481. 'V praxi v beznom zivote je sloboda zhromazd’'ovania sa vyuzivana obyvatelmi SR
bez problémov a zasahov zo strany $tatu. Oblast’ zhromaZzd’ovacieho prava nebola predmetom
znepokojenia Vyboru.

Clanok 22

482. Podla ¢lanku 29 Ustavy Slovenskej republiky pravo slobodne sa zdruzovat sa
zarucuje.

483. Podmienky vykonu tohoto prava st upravené v osobitnych zdkonoch. K zikonu ¢.
83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni neskorsich predpisov (d’alej ,,zdkon o zdruzovani
obCanov*), ktory umoziuje zdruzovanie sa 0sOb a vyvijanie zdujmovej Cinnosti v réznych
oblastiach spoloc¢enského Zivota, a k zakonu ¢. 207/1996 Z. z. o nadéciach, pribudli v roku
1997 d’alSie pravne predpisy upravujuce oblast mimovladnych neziskovych organizacii. Je to
zakon €. 147/1997 Z. z. o neinvesti¢nych fondoch a zdkon €. 213/1997 Z. z. o neziskovych
organizaciach poskytujucich vseobecne prospesné sluzby.

484. Obcania maju pravo zakladat politické strany a politické hnutia a zdruzovat’ sa v nich.
Vykon tohto prava mozno obmedzit' len v pripadoch ustanovenych zdkonom, ak je to
v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné¢ pre bezpecnost’ Statu na ochranu verejného
poriadku, predchddzania trestnym ¢inom alebo na ochranu prév a slobod inych. Politické
strany a politické hnutia, ako aj spolky, spolo¢nosti alebo iné zdruzenia su oddelené od Statu.

485. Podrla ¢lanku 37 Ustavy Slovenskej republiky kazdy ma pravo slobodne sa zdruzovat’
s inymi na ochranu svojich hospodarskych a socidlnych zdujmov. Odborové organizécie
vznikaju nezévisle od §tatu. Obmedzovat’ pocet odborovych organizacii, ako aj zvyhodnovat
niektoré z nich v podniku alebo v odvetvi, je nepripustné. Cinnost’ odborovych organizécii
a vznik a Cinnost’ inych zdruzeni na ochranu hospodarskych a socialnych zaujmov mozno
obmedzit' zdkonom, ak ide o opatrenie v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu
bezpecnosti Statu, verejného poriadku alebo prav a slobod druhych.

486. Zakon €. 83/1990 Z. z. o zdruzovani ob¢anov v zneni neskorSich predpisov upravuje
pravo obcCanov slobodne sa zdruzovat. Na vykon tohto prava nie je potrebné povolenie
Statneho organu. Tento zakon sa nevztahuje na zdruzovanie ob¢anov v politickych stranach
a politickych hnutiach, na zarobkovll ¢innost' alebo na zabezpecenie riadneho vykonu
urcitych povolani v cirkvach a ndbozenskych spolo¢nostiach. Ob¢ania mo6zu zakladat’ spolky,
spolocnosti, zvizy, hnutia, kluby a iné obcianske zdruzenia, ako aj odborové organizacie
a zdruzovat sa vnich. Clenmi zdruZena moézu byt aj pravnické osoby. ZdruZenia su

0 Pozri text k &lanku 4.
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pravnickymi osobami a do ich postavenia a Cinnosti mozu Stitne organy zasahovat len
v medziach zédkona. Nikomu nesmie byt obCiansky na ujmu, ze sa zdruzuje, Ze je ¢lenom
zdruzenia, Ze sa zucastiiuje na jeho ¢innosti alebo ho podporuje, alebo Ze stoji mimo neho.
Nikto nesmie byt nuteny k zdruZovaniu, k ¢lenstvu v zdruzeniach ani k Gcasti na ich ¢innosti.
Zo zdruzenia méze kazdy slobodne vystapit'.

487. Podrla zakona o zdruzovani ob¢anov nie su dovolené zdruzenia,

a) ktorych cielom je popierat’ alebo obmedzovat’ osobné, politické alebo iné prava obcanov
pre ich narodnost’, pohlavie, rasu, povod, politické alebo iné¢ zmyslanie, nabozenské vyznanie
a socialne postavenie, roznecovat’ nenavist' a neznasanlivost’ z tychto dévodov, podporovat’
nasilie alebo inak porusSovat tstavu a zédkony;

b) ktoré sleduji dosahovanie svojich cielov spdsobmi, ktoré su v rozpore s ustavou
a zakonmi;

c) ozbrojené alebo s ozbrojenymi zlozkami; za také sa nepovazuju zdruzenia, ktorych
Clenovia drzia alebo pouzivaji strelné zbrane na Sportové Ucely alebo na vykon prava
polovnictva.

488. Zdruzenie vznikd registraciou. Navrh na registrdciu moézu podavat’ traja obcania,
z ktorych asponi jeden musi byt star$i ako 18 rokov (pripravny vybor). Navrh podpisuju
vSetci €lenovia pripravného vyboru a uvedu svoje mend, priezviskd, rodné cisla, bydliska
auvedu, kto z Clenov starSich ako 18 rokov je splnomocnencom opravnenym konat’ v ich
mene. K ndvrhu sa pripdjaji stanovy vo dvoch vyhotoveniach, ktoré musia obsahovat’:

e nazov zdruZenia,

e sidlo,

e ciel jeho ¢innosti,

e organy zdruzenia, sposob ich ustanovenia, urenie organov a funkciondrov opravnenych
konat’ v mene zdruZenia,

e ustanovenia o organizacnych jednotkéch, pokial’ budu zriadené a pokial’ budl konat’ vo
svojom mene,

e zéisady hospodarenia,

e prava a povinnosti ¢lenov.

489. Navrh na registraciu sa podava Ministerstvu vnutra Slovenskej republiky. Konanie
o registracii sa zane dnom, ked bol ndvrh, ktory nema vady doruceny ministerstvu.
V pripade, ze ndvrh neobsahuje nalezitosti ur¢ené zdkonom, ministerstvo na to upozorni
pripravny vybor bezodkladne, najneskér do 5 dni od dorucenia navrhu s tym, ze dokial
nebudu vady odstranené, konanie o registracii nezacne. Ministerstvo navrh na registraciu
odmietne, ak z predlozenych stanov zdruZenia vyplyva, Ze ide o organizaciu, na ktord sa
zakon o zdruzovani ob¢anov nevztahuje, stanovy zdruzenia nie su v sulade so zdkonom, ide
o nedovolené zdruZenie alebo ciele zdruZenia st v rozpore so zdkonom. O odmietnuti
registracie rozhodne ministerstvo do 10 dni od =zacatia konania. Proti rozhodnutiu
o odmietnuti registracie mézu clenovia pripravného vyboru podat’ opravny prostriedok na
Najvyssi sud Slovenskej republiky. V pripade, ze ministerstvo nezisti dovod na odmietnutie
registracie, vykona do 10 dni od zacatia konania registraciu. Navrh na registraciu podlicha
zaplateniu spravneho poplatku v sume 2 000,- Sk. O registracii sa nevydava rozhodnutie
v spravnom konani.



90

490. Ak po registracii ministerstvo zisti, ze zdruzenie vyvija ¢innost’, ktora je v rozpore so
zdkonom, bez mesSkania ho na to upozorni a vyzve ho, aby od takej ¢innosti upustilo. Ak
zdruzenie v tejto Cinnosti pokracuje ministerstvo ho rozpusti. Proti tomuto rozhodnutiu
mozno podat’ opravny prostriedok na Najvyssi sud Slovenskej republiky.

491. Na rozdiel od registraéného principu vzniku zdruzeni, pre odborové organizicie
a organizacie zamestnavatel'ov plati evidencny princip. Tieto subjekty sa stdvaju pravnickou
osobou ditom nasledujucim potom, ked’ ministerstvu bol doru¢eny navrh na evidenciu. Navrh
na evidenciu nepodlieha zaplateniu spravneho poplatku.

492. 'V Slovenskej republike je registrovanych 29 084 zdruzeni, 959 odborovych
organizécii, 61 odborovych zvézov a 69 organizacii zamestnavatel'ov. V sledovanom obdobi
od jula 2003 do maja 2008 ministerstvo vnutra odmietlo registraciu 3 zdruzeni av 2
pripadoch vydalo rozhodnutie o rozpusteni zdrazenia zdovodu, Ze iSlo o nedovolené
zdruZenia, ktoré sledovali dosahovanie svojich cielov v rozpore s Ustavou Slovenske;
republiky azdkonmi Slovenskej republiky. V jednom pripade bol podany opravny

prostriedok proti rozhodnutiu ministerstva vnutra o rozpusteni zdruzenia na Najvyssi sud
Slovenskej republiky, ktory je v sti€asnosti v Stadiu konania.

493. 'V oblasti zdruzovania sa v politickych stranach a v politickych hnutiach doslo
v sledovanom obdobi k zmene pravnej Upravy prijatim nového zékona, ktory nadobudol
ucinnost’ 1. jala 2005.

Politické strany

494. Podmienky zdruzovania sa v politickych strandch a politickych hnutiach upravuje
zakon ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych hnutiach. Strana vznikd diom
zéapisu strany do registra stran, ktory vedie Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky. Navrh
na registraciu predkladd minimalne troj¢lenny pripravny vybor, ktorého ¢lenom moZze byt len
obcan Slovenskej republiky s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky, ktory dovifsil
18 rokov veku amé spdsobilost na pravne ukony v plnom rozsahu.®’ Navrh musi byt
pisomny, podpisany kazdym c¢lenom pripravného vyboru a pravost podpisov musi byt
osvedCend. V ndvrhu musia byt uvedené mend, priezviskda, rodné cisla, adresy trvalého

8! Pripravny vybor k navrhu priklada tieto doklady: zoznam ob&anov, ktori suhlasia, aby strana vznikla; zoznam
musi podpisat’ najmenej 10 000 obcanov, ktori uvedu meno, priezvisko, adresu trvalého pobytu a Cislo
obcianskeho preukazu, stanovy strany vo dvoch vyhotoveniach, doklad o zaplateni spravneho poplatku vo vyske
2 000,- Sk, vyhlasenie o adrese sidla strany suvedenim obce, ndzov ulice acisla domu, podpisané
splnomocnencom.,

Stanovy musia obsahovat: ndzov strany a jej skratku, ak sa ma pouzivat’; nazov strany a jej skratka sa musi lisit
od ndzvu a skratky strany, ktord je uz registrovand, program strany s uvedenim ciel'ov ¢innosti,

prava a povinnosti ¢lenov strany, organy strany, sposob ich volby a vymedzenie ich prd&vomoci, spdsob akym
Statutarny organ kona v mene strany, ¢i a v akom rozsahu moézu robit’” pravne tkony v mene strany aj ini
¢lenovia alebo jej zamestnanci, zasady hospodarenia strany, ustanovenia o organizacnych jednotkach strany, ak
budd zriadeni, najmid vymedzenie rozsahu, vakom moézu v mene strany nadobudat’ majetok, hospodarit
a nakladat’ s nim, pripadne nadobtdat’ iné majetkové prava, a vymedzenie rozsahu, v akom moézu konat
a zaviazovat sa v mene strany ; organizacné jednotky strany nie s pravnickymi osobami, spdsob naloZenia
s majetkovym zostatkom, ktory vyplynie z likvidacie majetku a zo zavézkov v pripade zruSenia strany.
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pobytu vsetkych ¢lenov pripravného vyboru aurfeny splnomocnenec, ktory bude konat
v mene pripravného vyboru.

495. Konanie o registracii strany zacne dnom, ked” bol ministerstvu dorueny navrh.
Ministerstvo vnutra zaregistruje stranu do 15 dni od zacatia konania, ak navrh nema
nedostatky alebo ak nie je dovod na odmietnutie registracie strany. Rozhodnutie o registracii
strany sa nevydava. Jedno vyhotovenie stanov s vyznacenym datumom a ¢islom registracie
strany sa doruci splnomocnencovi pripravného vyboru.

496. Ak navrh aprilozené doklady maju nedostatky, ktoré neoddvodnuji odmietnutie
registracie, ministerstvo vnutra, najneskér do 15 dni od zacatia konania zaSle
splnomocnencovi pisomné upozornenie, v ktorom uvedie vSetky nedostatky a vyzve ho, aby
ich odstranil v ur¢enej lehote s poucenim, Ze inak konanie zastavi. Do uplynutia lehoty na
odstranenie nedostatkov sa konanie prerusuje. Rozhodnutie o preruSeni konania sa nevydava.

497. Ministerstvo vnutra odmietne registraciu strany v lehote do 15 dni od zacatia konania,
ak zoznam ob&anov nie je v sulade so zdkonom, pripravny vybor nespiiia zakonom stanovené
podmienky, sidlo strany nie je na Gzemi Slovenskej republiky, ndzov strany a jej skratka sa
nelis$i od ndzvu a skratky strany, ktord je uz registrovand, alebo stanovy s v rozpore so
zékonom. Proti rozhodnutiu o odmietnuti registracie strany mozno podat’ zalobu na Najvyssi
sud Slovenskej republiky.

498. Ak strana po registracii kond vrozpore so zakonom, generdlny prokurator je
opravneny podat’ nadvrh na rozpustenie strany. O navrhu rozhoduje Najvyssi sud Slovenskej
republiky.

499. 'V Slovenskej republike je v stcasnosti registrovanych 41 politickych stran
a politickych hnuti. Od ucinnosti nového zdkona ministerstvo vnutra v jednom pripade
odmietlo registraciu politickej strany z dévodu nesuladu zoznamu obcanov so zédkonom.
V jednom pripade bol generalnym prokuratorom podany navrh na rozpustenie strany, na
zéaklade ktorého Najvyssi ud Slovenskej republiky stranu rozpustil.

Mimovladne neziskové organizacie
500. Mimovladne neziskové organizacie upravuje 7 pravnych predpisov, a to:

e zékon €. 34/2002 Z.z. o nadéciach a o zmene Obcianskeho zadkonnika v zneni neskorSich
predpisov (nadacie),

e zdkon ¢. 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov v zneni neskorSich predpisov (obcianske
zdruzenie),

e zékon €. 147/1997 Z.z. o neinvestiénych fondoch (neinvesticné fondy),

e zékon ¢. 213/1997 Z.z. o neziskovych organizéacidch poskytujucich vSeobecne prospesné
sluzby (neziskové organizacie),

e Obciansky zdkonnik (zdujmové zdruzenia pravnickych oséb),

e Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (zdruzenia
obci),

e Zakon ¢. 116/1985 Zb. o podmienkach ¢innosti organizécii s medzindrodnym prvkom
(organizacie s medzinarodnym prvkom).
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501. Nadicia je ucelové zdruzenie majetku, ktory slizi na podporu verejnoprospesného
ucelu. Nadaciu méze zalozit' fyzicka osoba alebo pravnickd osoba. Na zaloZenie nadacie je
potrebné, aby zakladatel' do nadécie vloZil majetkovy vklad najmenej 200 000,- Sk. Tuto
zékladni hodnotu moézu tvorit’ len penazné prostriedky a nehnutelnosti. Nadacia vznika
ditom zapisu do registra nadacii. Registrovym orgdnom je ministerstvo vnuatra. Nadécia nie je
zalozen na &lenskom principe. Cinnost’ nadacie upravuje nada¢na listina nadacie.

502. Obcianske zdruzenie zakladaji obcania na zaklade zdruzovacieho prava za tcelom
uspokojovania si vlastnych zadujmov. Ob¢ianske zdruZenie je zalozené na ¢lenskom principe.
Cinnost’ obéianskeho zdruZenia, prava a povinnosti ¢lenov zdruZenia upravuju stanovy.
Obcianske zdruZenie vznika registraciou na ministerstve vnutra. Vynimku tvoria odborové
organizacie a organizacie zamestnavatel'ov, ktoré vznikaju na evidenénom principe.

503. Neinvesticny fond zdruzuje penazné prostriedky uréené na plnenie vSeobecne
prospesného ucelu alebo individudlne urcenej humanitnej pomoci pre jednotlivca alebo pre
skupinu o0sdb, ktoré sa ocitli v ohrozeni zivota alebo potrebuju naliechavii pomoc pri
postihnuti Zivelnou pohromou. Neinvesticny fond moéze zriadit fyzickd osoba alebo
pravnickd osoba. Na zalozenie neinvesticného fondu je potrebné, aby zakladatel’ do fondu
vlozil penazny vklad najmenej 2000,- Sk. Neinvesticny fond nie je zalozeny na ¢lenskom
principe a vznikd registraciou na prisluSnom krajskom urade podla sidla neinvesti¢éné¢ho
fondu. Zalozenie neinvesticného fondu upravuje zriad'ovacia listina (zriadovacia zmluva)
a jeho ¢innost’ upravuje Statit neinvestiéného fondu.

504. Neziskova organizicia poskytuje vSeobecne prospesné sluzby za vopred urcenych
a pre vSetkych pouzivatel'ov rovnakych podmienok a ktorej zisk sa nesmie pouzit’ v prospech
zakladatel'ov, ¢lenov orgénov, ani jej zamestnancov, ale sa musi pouZit' v celom rozsahu na
zabezpecenie vSeobecne prospesSnych sluzieb. Neziskovl organizaciu moze zalozit' fyzicka
osoba, pravnickd osoba alebo §tat. Neziskova organizicia nie je zalozend na clenskom
principe. Vznika dnom pravoplatného rozhodnutia o registracii. Registrovym orgdnom je
krajsky urad prislusny podla sidla neziskovej organizacie. Neziskova organizacia sa zaklada
zakladacou listinou. Statit upravuje podrobnosti o organizatnej Strukture, &innosti
a hospodareni neziskovej organizécie.

505. Zaujmové zdruzenie pravnickych osdb zakladaju pravnické osoby na ochranu svojich
zdujmov alebo na dosiahnutie iného ucelu. Zaujmové zdruzenie je zalozené na clenskom
principe a zaklad4d sa zakladatel'skou zmluvou alebo ustanovujicou clenskou schodzou.
Stanovy obsahuju organiza¢nu Strukturu, prava a povinnosti ¢lenov, vznik a zanik Clenstva,
organy zdruZenia, spOsob zruSenia zdruzenia a nalozenie s jeho likvidaénym zostatkom.
Zdruzenie vznika zapisom do registra zdruzeni vedenom na krajskou urade prislusSnom podla
sidla zdruzenia.

506. Zdruzenie obci zakladaju obce za ¢elom vytvarania podmienok na plnenie uloh obci
a vyssich uzemnych celkov. Zdruzenie obci je zaloZzené na ¢lenskom principe a zaklada sa
zmluvou o zalozeni zdruZenia. Stanovy upravuju podrobnosti o organizacnej Strukture,
¢innosti a hospodareni zdruzenia. Zdruzenie obci vznika zapisom do registra na krajskom
urade prislusnom podrla sidla zdruzenia obci.

507. Organizicia s medzindrodnym prvkom je medzindrodnd mimovladna organizécia
a organizacia cudzich Statnych prislusnikov. Organizacia moze byt zriadena, vyvijat’ ¢innost’
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amat’ sidlo na uzemi Slovenskej republiky len na zéklade povolenia ministerstva vnutra.
Stanovy upravuji organizany poriadok aobsah cinnosti organizacie. Organizacia
s medzinarodnym prvkom vyvija ¢innost’ na ¢lenskom principe.

508. Vzhladom na to, ze zdkon 83/1990 Zb. o zdruzovani obcanov je v niektorych
ustanoveniach uz nevyhovujuci sui¢asnym podmienkam, Ministerstvo vnutra SR v roku 2007
vypracovalo novy navrh zékona (o spolkoch). Navrh zadkona mal zaviest’ register a upravit
konanie o registracii, povinnost' predkladat vyro¢né spravy registrovému organu, upravit
hospodarenie, zakaz podnikania, zniZzenie poctu pravnych foriem mimovladnych neziskovych
organizacii a sankcie za nesplnenie povinnosti ulozenych zdkonom. V rdmci medzirezortného
pripomienkového konania MVO zasadne nesuhlasili s predlozenym navrhom zdkona, hlavne
Casti tykajucej sa zdkazu podnikania a predkladania vyrocnych sprav. Na zaklade zasadne
negativnych pripomienok bol d’alsi legislativny proces navrhu zdkona pozastaveny.

Obmedzenie niektorych ustavnych prav u profesionalnych vojakov

509. Zékon ¢. 346/2005 Z. z. o Statnej sluzbe profesiondlnych vojakov ozbrojenych sil
Slovenskej republiky aozmene a doplneni niektorych zakonov v §11 Obmedzenie
niektorych ustavnych prav profesiondlnych vojakov wustanovuje, Ze peti€né pravo
profesiondlnych vojakov vo veciach stvisiacich s vykonom Statnej sluzby sa obmedzuje na
individudlne Ziadosti, ndvrhy a st'aznosti profesiondlneho vojaka. Profesionalny vojak nesmie
byt ¢lenom politickej strany alebo politického hnutia. Profesiondlny vojak sa nesmie aktivne
zuCastnovat’ na zhromaZzdeniach organizovanych politickymi stranami alebo politickymi
hnutiami. Profesionalny vojak sa nesmie zdruzovat' v odborovych organizaciach, ktoré
pdsobia v ozbrojenych sildch a na pracoviskach, kde vykonava $tatnu sluzbu.

Cirkvi a nabozZenské spolo¢nosti

510. Ludské prava a zékladné slobody akym je aj pravo slobodne sa zdruzovat’ maja v SR
rovnakym sposobom zabezpecené Clenovia registrovanych aj neregistrovanych cirkvi
a nabozenskych spolo¢nosti. Stat do tychto ustavou garantovanych slobod nezasahuje. Cirkvi
a nabozenské spoloc¢nosti mézu v SR slobodne pdsobit’ bez ohl'adu na to, ¢i st alebo nie su
registrované SvedCia o tom mnohé aktivity ako napr. ndborové iniciativy scientologov,
mierové aktivity moonistov ¢i hudobné koncerty a festivaly rdznych hinduistickych
spolo¢nosti.*?

Clanok 23
Ochrana rodiny

511. Vlada Slovenskej republiky prijala uz vroku 1996 Koncepciu S$tatnej rodinnej
politiky, ktord obsahuje zakladné strategické ciele, ktoré su platné aj v stcasnosti:
dosiahnutie relativnej ekonomickej nezavislosti rodin ako zéklad ich ob¢ianskej nezavislosti
a uplatnenia ich zodpovednosti a vol'by vlastnej buducnosti, tspeSnost’ rodin v realizacii ich
funkcii, stabilita asocidlna kvalita manzelskych arodiovskych vztahov v zmysle
rovnopravnosti a spolo€enskej del'by rodinnych roli, vytvaranie optimalnych podmienok na
sebareprodukciu spolo¢nosti, prijimanie takych opatreni, ktoré umoznia désledne uplatiovat’
princip vol'by, resp. zlucitel'nosti pri rozhodovani sa rodica pre rodi¢ovsku dovolenku.

2 Pozri Clanok 18.
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512. 'V zaujme plynulého nadviazania na reformné kroky a rozsiahle zmeny prebiehajice v
spoloc¢nosti sa Koncepcia Statnej rodinnej politiky v roku 2004 aktualizovala uznesenim
vlady SR ¢. 1091/ 2004 predovSetkym v oblastiach politiky zamestnanosti, vzdeldvania,
byvania a pravnej ochrany ¢lenov rodiny. Zakladnymi prioritami realizacie rodinnej politiky
su od roku 2004 popri zakladnych strategickych cieloch aj zlepSenie pristupu ku vzdelavaniu,
dostupnost’ byvania, zosuladenie pracovného arodinného zivota, pravna ochrana rodiny
a pomoc Vv krizovych situdcidch.

513. Jednym z nastrojov na realizdciu Statnej rodinnej politiky je systém Statnej socialnej
podpory uréeny rodinam s nezaopatrenymi det'mi, ktory tvoria jednorazové a opakované
Statne socidlne davky. Stat finanéne prispieva prostrednictvom tychto davok rodindm pri
narodeni dietata, resp. viacerych deti sucasne, pri vychove avyzive dietata, v obdobi
pripravy dietata na povolanie, v obdobi starostlivosti rodiov o dieta v Gtlom veku, pri
vzniku a trvani ndhradnej rodinnej starostlivosti.

514. 'V obdobi rokov 2003 — 2008 sa realizovalo niekol'ko zasadnych legislativnych uprav,
ktoré reagovali na potreby rodin v meniacich sa spolo¢enskych podmienkach. V sucasnosti je
poskytovanie $tatnych socialnych davok upravené viadcerymi predpismi.”’> Zaroveii bol
zruSeny zakon ¢. 300/1999 Z. z. o prispevku na byvanie — prispevok na byvanie sa stal
sucastou systému pomoci v hmotnej nudzi, zdkon ¢. 236/1998 Z. z. o zaopatrovacom
prispevku v dosledku vytvorenia profesiondlnej armady SR a zdkon ¢. 265/1998 Z. z.
o pestinskej starostlivosti a o prispevkoch pestunskej starostlivosti, ktory bol nahradeny
zékonom €. 627/2005 Z.z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o diet’a.

515. NajvyraznejSie zmeny sa v hodnotenom obdobi realizovali pri poskytovani pridavku
na diet’a, kde sa zrusilo testovanie prijmu spolo¢ne posudzovanych oséb a pridavok sa od
roku 2004 poskytuje na vSetky nezaopatrené deti bez ohl'adu na prijem rodicov a vek dietata
v rovnakej sume.

516. Vyznamné zmeny sa udiali aj pri poskytovani prispevku pri narodeni dietat’a, kde sa
s uc¢innostou od 1. januara 2007 zaviedol priplatok k prispevku pri narodeni dietat’a v sume
11 000 Sk v pripade narodenia prvého dietat’a matke. Uvedeny priplatok sa s u¢innostou od
1. februara 2008 zvysil na 20 440 Sk. Priplatkom §tat prispieva rodi¢om na zvysSené vydavky
rodiny spojené s narodenim prvého dietata. Podpora S§tatu v takomto pripade spolu
s prispevkom pri narodeni dietata, ktory sa poskytuje pri narodeni kazdého dietat’a, tak
dosahuje sumu 25 000 Sk.

517. Zmenami presiel aj rodicovsky prispevok uréeny rodi€om, ktori sa staraji o dieta do
troch rokov veku alebo do Sest rokov veku, ak ide o dieta s dlhodobo nepriaznivym
zdravotnym stavom. RodiCovi, ktory popri starostlivosti o dieta vykonava aj zarobkovu
¢innost’ a v ¢ase svojej nepritomnosti zabezpeci starostlivost’ o svoje dieta inou fyzickou
osobou alebo pravnickou osobou, S§tat nad’alej poskytuje s ucinnostou od 1. jula 2005
rodicovsky prispevok v plnej vyske, ktora dosahuje od 1. septembra 2008 sumu 4 780 Sk

83 zdkon & 600/2003 o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zakona &. 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni
v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 280/2002 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku v zneni neskorsich predpisov,
zéakon ¢. 235/1998 Z. z. o prispevku pri narodeni dietat’a a o prispevku rodi¢om, ktorym sa stcasne narodili tri
deti alebo viac deti alebo ktorym sa v priebehu dvoch rokov opakovane narodili dvojc¢ata a ktorym sa menia

dalsie zakony v zneni neskorSich predpisov, zakon ¢. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej
starostlivosti o diet’a.
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mesacne. Vyska rodicovského prispevku sa kazdoroCne zvySuje v zavislosti od zmeny
zivotného minima.

Ochrana rodiny v azylovych zariadeniach

518. Na zaklade §39 ods. 1 a2 zdkona o azyle ministerstvo vnutra vytvori v azylovych
zariadeniach vhodné podmienky na ubytovanie a starostlivost’ pre maloletych bez sprievodu,
pre rodiny s detmi a osoby vyzadujice osobitn starostlivost. Ministerstvo vnutra
pri umiestiovani cudzinca v azylovom zariadeni prihliada na jeho vek, zdravotny stav,
pribuzenské vztahy a ndboZenské, etnické alebo narodnostné osobitosti. Osobitne sa
umiestiiuju muzi a Zeny, maloleté osoby a plnoleté osoby, pritom sa prihliada na rodinné
vzt'ahy. Premiestiiovanie cudzinca z jedného azylového zariadenia do druhého azylového
zariadenia sa uskuto¢nuje iba v nevyhnutnych pripadoch.

519. Ministerstvo vnutra po splneni podmienok uvedenych v §10 zdkone o azyle udeli
azyl, na ucel zlucenia rodiny, rodinnym prisluSnikom azylanta, ak tento zakon neustanovuje
inak. TaktieZ ministerstvo vnutra po splneni podmienok uvedenych v §13b zdkone o azyle
poskytne doplnkovi ochranu, na ucel zlicenia rodiny, rodinnym prislusnikom cudzinca,
ktorému sa poskytla doplnkova ochrana, ak tento zakon neustanovuje inak. Rovnako
ministerstvo vnttra po splneni podmienok uvedenych v §31a zédkona o azyle poskytne na ucel
zlucenia rodiny docasné utocisko rodinnym prislusnikom odidenca.

Clanok 24

520. Ustava Slovenskej republiky v ¢l. 41 stanovuje, Ze sa ,,zaru¢uje osobitna ochrana deti
a mladistvych. Deti narodené v manzelstve i mimo neho maji rovnaké prava. Starostlivost’
odeti aich vychovu je pravom rodicov; deti maji pravo na rodicovsku vychovu
a starostlivost. Prava rodiCcov mozno obmedzit" a maloleté deti mozno od rodi¢ov odlucit’
proti voli rodicov len rozhodnutim stidu na zdklade zakona. Rodicia, ktori sa staraju o deti,
maju pravo na pomoc Statu.

521. Slovenska republika prijima a realizuje mnohé opatrenia legislativneho
1 nelegislativneho charakteru, ktoré maji za ciel’ ochranu prav a zaujmov deti. Hl'adisko
najlepSiecho zdujmu dietata je zo strany kompetentnych uprednostiiované pri prijimani
opatreni vo vSetkych oblastiach ¢o je potvrdené 1 pravnymi predpismi upravujicimi
jednotlivé oblasti.

522.  Vroku 2005 Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR spracovalo ,,Analyzu
zvysSenia ochrany prav deti s navrhmi na moznosti rieSenia zriadenia inStitlicie pre prava
dietat’a®, ktorti schvalila vladda SR a nésledne Narodné rada SR. Cielom Analyzy zvySenia
ucinnosti ochrany prav deti bolo predstavit’ ramec inStitucionalneho zabezpecenia ochrany
prav deti na Slovensku a zosumarizovat’ moznosti zvySenia ucinnosti ochrany prav deti
a navrhnut’ moznosti rieSenia existujucej situdcie v Slovenskej republike.

523. 'V obdobi rokov 2005-2007 bolo prijatych arealizovanych viacero vyznamnych
opatreni, ktoré vyraznym sposobom ovplyvnili oblast ochrany prav deti. Pokrok
v jednotlivych politikdch je badatelny. Za najvyznamnejSie opatrenia mozno povazovat
v kontexte Zaverecnych odporucani Vyboru OSN pre prava dietat’a prijatie novych pravnych
uprav.
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524. Ministerstvo prace, socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky spracovalo
a realizovalo rezortny ,,Ak¢ény plan na zabezpecenie ochrany ohrozenych deti na roky 2005-
2006, ktory stanovoval zakladné tilohy stvisiace s implementaciou novej pravnej upravy do
praxe, pricom sa prioritne zameriaval na oblast’ predchddzania vynatiu dietata zrodiny,
nahradnej starostlivosti a osvojeniu. Dopady pravnej Gpravy su priebezne monitorované so
vSetkymi zicastnenymi subjektmi, vysledky a skusenosti sa premietli v pripravovanej novele
pravnej upravy socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately.

525. Jednym znéstrojov na ochranu prav deti je poskytovanie ndhradného vyZivného
dietat'n, ak si rodi¢ alebo povinna osoba voc¢i nemu neplni sudom ulozenu vyzivovaciu
povinnost.  Institdt ndhradného vyzivného sa zaviedol zdkonom ¢. 452/2004 Z. z.
o ndhradnom vyzivnom s uc¢innostou od 1. januara 2005, kedy zacal §tat poskytovat
financné prostriedky na zabezpefenie vyzivy dietata v pripade neplnenia vyZzivovacej
povinnosti stanovenej sudom. Prijatie nového zakona o rodine vroku 2005 anovela
Obcianskeho sudneho poriadku v roku 2005, ako aj skusenosti z praktickej aplikacie zakona
o ndhradnom vyzivnom si vyziadali jeho novu legislativnu upravu, ktorda nadobudne u¢innost’
dna 1. jula 2008.

526. 'V ramci novej pravnej Upravy sa rozsiril okruh oprdvnenych osob o siroty, ktorych
vyska sirotskych dochodkov nedosahuje vySku miniméalneho vyzivného ustanoveného
zékonom ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov alebo o siroty,
ktorym nevznikol nérok na sirotsky dochodok. Nahradné vyzivné tak umoznuje riesit’ aj
situdciu deti, ku ktorym si uz povinna osoba nemdze plnit’ vyZivovaciu povinnost’, a nemozu
byt rieSené v systéme socidlneho poistenia. Poskytovanie ndhradného vyzivného je mozné
povazovat’ za vyznamny preventivny prvok zamerany na predchddzanie stavu hmotnej ntidze
deti.

Maloleti azylanti

527. Maloleti bez sprievodu - v ramci komplexnej pomoci ziadatelom o udelenie azylu
a integracie azylantov a os6b na tzv. doplnkove; ochrane do spolocnosti sa vyuzivala
finan€na pomoc programu Eurdpskeho uteceneckého fondu. V rdmeci Eurdpskeho
uteCeneckého fondu bol zrealizovany projekt ,,Socidlne, pravne a psychologické poradenstvo
a asistencia, materialna starostlivost’ a zabezpecenie volno-Casovych aktivit Ziadatel'om
o udelenie azylu a azylantom s dorazom na starostlivost’ o maloletych a ostatné zranitel'né
osoby* (1.12.2006-30.11. 2007) vo vsetkych azylovych zariadeniach migra¢ného tiradu.

528. Od 1.12. 2007 sa vramci Eurdpskeho uteCeneckého fondu realizuju s obdobnou
napliou dva projekty; ,,LepSia kvalita zivota pre vSetkych®, ktory realizuje mimovladna
organizacia Slovenskd humanitnd rada aprojekt ,,Azyl SK* realizovany mimovladnou
organizaciou Spolo¢nost’ I'udi dobrej vole.

529. Na zédklade zmien a doplneni zdkona o pobyte cudzincov, podl'a ktorého Policajny
utvar ozndmi ndjdenie a bezodkladne odovzda maloletého cudzinca na tizemi Slovenskej
republiky uradu préace, sociadlnych veci a rodiny, v ktorého tizemnom obvode sa malolety
cudzinec nasiel. Policajné utvary teda po ,,vyhlaseni* cudzinca, Ze je malolety bez sprievodu,
nevykondvajui ziadne ukony, ani nespisuju zapisnicu o podani vysvetlenia, ale odovzdaji ho
uradu prace, socialnych veci arodiny, v ktorého uzemnom obvode sa malolety cudzinec
naSiel.

530. Organ socidlnopravne] ochrany deti a socidlnej kurately vykonava opatrenia pre
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maloletého bez sprievodu pocas jeho pobytu na izemi Slovenskej republiky na zabezpecenie
starostlivosti primerane kulture, jazyku, ndbozenstvu a tradicidm krajiny jeho povodu a
podiela sa na vyhl'addvani rodicov alebo inych ¢lenov rodiny maloletého bez sprievodu na
el zlidenia maloletého bez sprievodu s jeho rodinou. Dalej oznamuje zastupitel'skému
uradu krajiny, v ktorej ma malolety bez sprievodu obvykly pobyt, opatrenia prijaté v zaujme
jeho navratu alebo premiestnenia, ak je zrejmé, Ze malolety ma obvykly pobyt v bezpecnej
krajine.

531. Za ucelom zabezpecCenia ochrany prav a pravom chranenych zaujmov maloletych bez
sprievodu bola ditom 5. 2. 2007 ukoncena dostavba detského domova pre maloletych bez
sprievodu Horné Orechové a zariadenie je v sucasnosti v plnej prevadzke, ¢im sa zvysSila
kapacita zariadenia na 38 16zok. Starostlivost v zariadeni je maloletym bez sprievodu
poskytovana tak, ako v detskom domove pre deti, ktoré¢ st obcanmi Slovenskej republiky v
sulade so zdsadami rovnakého zaobchadzania a s prihliadnutim na ich vek a rozumovi
vyspelost’.

Monitoring a osveta k pravam diet’at’a

532.  Stredisko monitoruje dodrziavanie prav dietata podl'a Dohovoru o pravach dietat’a, a
tym plni odporacania Komisie OSN a medzindrodny zavédzok Slovenskej republiky, ako aj jej
ulohy vyplyvajice z Narodného akéného planu pre deti, schvaleného vladou SR uznesenim ¢.
837 zo 7. Augusta 2002.

533. 'V priebehu roka 2007 Stredisko uskuto¢nilo monitoring zamerany na participaciu deti
na zakladani a fungovani detskych parlamentov a ziackych Skolskych rad. Ciel'om
monitoringu bolo zistit’ akym spdsobom detské parlamenty a Ziacke Skolské rady funguju, v
pripade Ziackych Studentskych rad zistit’ aktudlnu situaciu rozdielov v ich zriad’ovani. Vznik
detskych parlamentov v zdkladnych Skolach nie je legislativne upraveny a zakladaju sa ako
aktivity predovsSetkym zo strany ucitelov. Stredisko, ktoré sa zaobera detskymi prdvami zo
zékona, poskytlo odborni pomoc a podporu zastupcom detskych parlamentov a zastupcom
ziackych 8kolskych rad na dotknutych skolach.®*

534. Stredisko v priebehu roka 2007 vykonalo monitoring medzinarodnych unosov deti
rodi¢mi. Cielom monitoringu bolo zmapovat aktudlnu situaciu na Slovensku, ziskat
informécie o metddach a postupoch pri rieseni jednotlivych pripadov a hlavnych prekazkach
uspesného a rychleho riesenia. V spolupraci s Centrom pre medzinarodnopravnu ochranu deti
a mladdeze zmapovalo vSetky urady préce, socidlnych veci a rodiny, ktoré riesili pripady
medzinarodnych unosov deti. Monitoring potvrdil trend rastu poctu tinosov deti matkami zo
zahranicia na Slovensko a zdroven pretrvava pocet medzindrodnych tinosov deti zo SR do
zahrani&ia.®

535. 'V diloch v marci 2008 sa uskutocnil vzdelavaci seminar pre vybranych socidlnych
pracovnikov uradov prace, socidlnych veci a rodiny a sudcov okresnych sudov zodpovednych
za vykon ochrany prav dietata. Vzdelavaci seminar bol prvou fazou projektu ,,Integrovany
systém socialnopravnej ochrany deti a rodin na Slovensku* v trvani dvoch rokov, ktory sa
organizuje na zaklade Dohovoru o realizacii projektov spoluprdce zameranych na ochranu

8 Podrobnosti o zisteniach a navrhoch odporagani Stredisko zverejnilo v Sprave o dodrziavani prav dietata v
Slovenskej republike za rok 2007.
% Tamze
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prav deti uzavretej medzi ARAI (Regiondlna agentira pre medzinarodné adopcie) v
Piemonte, Taliansko a Slovenskym narodnym strediskom pre I'udské prava.

536. Od maja do decembra 2008 Stredisko pripravilo tzv. nediskriminacny klub pre 636
Studentov strednych §kol v 11 mestach SR Hlavnymi témami boli Tudské prava, prava
dietata,nediskriminicia, rasizmus ¢i medzikultirny dialég sa UCastnici a ucastnicky
zoznamovali prostrednictvom filmov, hier a sviezich prezentacii. Stredisko touto aktivitou
pontka mladezi akceptujucu, tolerantni a neformalnu platformu poskytujucu Studentom a
Studentkam strednych $kol moznost’ vyjadrovat’ a konfrontovat’ svoje nazory s rovesnikmi a
odbornymi zamestnancami a zamestnankynami Slovenského narodného strediska pre 'udské
prava.

537. Rovnako sa Stredisko aktivne podiel’alo na tvorbe Narodného akéného planu pre deti
a to nielen na priprave Casti o zriadeni nezavislej organizacie ale pri priprave odpovedi na
otazky vyplyvajuce z odiporucani Vyboru OSN pre prava dietata k 2. periodickej sprave o
implementécii Dohovoru k pravam diet’at’a.

538. Zéastupcovia strediska st ¢lenmi vSetkych vyznamnych eurdpskych orgédnov na
ochranu a monitoring prav dietata — I’ Europe d” | Enfance, Forum for children rights pri EK
v Bruseli a ChidONEurope so sidlom vo Florencii.

539. Verejny ochranca prav sa od pociatku svojej Cinnosti venuje detom a mladezi,
pedagogickym pracovnikom i mami¢kdm zdruZzenym v materskych centrach v ramci cyklu
pod nazvom ,Verejny ochranca prav detom a mladezi“. Ide o celoro¢ne realizované
podujatia, vramci ktorych verejny ochranca pradv osobne priblizuje mladej generacii
problematiku ochrany zékladnych prév a slobdd, priCom osobitnd pozornost’ je pri takychto
stretnutiach venovana najmé ustanoveniam Dohovoru o pravach dietata a ich uplatiiovaniu
v praxi, ale aj povinnostiam, ktoré detom vyplyvaju v rodine ¢i v Skole.

540. Verejny ochranca prav pomaha ziskavat vedomosti o zdkladnych pravach
a slobodach. Prevazna vicsina spolupracujticich §kol sa zapojila aj do vedomostného kvizu
Kancelarie verejného ochrancu prav, ktorého cielom je preverenie urovne poznania
problematiky ochrany prav a slobod u mladej generacie. Verejny ochranca prav sa uz Sest’
rokov zameriava aj na ochranu prav deti z detskych domovov, reedukacnych domovov,
diagnostickych centier a liecebno-vychovnych sanatorii.

541. Aktualne (od septembra 2008) realizuje Kancelaria verejného ochrancu prav pilotny
,Projekt na zefektivnenie ochrany prav deti v Slovenskej republike®, cielom ktorého je
podporit’ participaciu deti a mladdeze na ochrane ich prav zriadenim tzv. ,detskych
spolupracovnikov verejného ochrancu prav — ombudsmanov®. Popri zvySovani Urovne
vzdelavania (vratane potreby vychovy ktolerancii ainym spolocensky uznavanym
hodnotam), je cielom zvySenie prestize rodinnej vychovy, ako aj kvality Skolského
prostredia.

542. Na ochranu prav dietata bolo zameranych Sest medzinarodnych konferencii, ktoré
organizovala alebo spoluorganizovala Kancelaria verejného ochrancu prav. Kancelaria
verejného ochrancu prav spolupracuje s viacerymi mimovladnymi organizéciami a d’al§imi
orgdnmi a inStiticiami zameranymi na ochranu prav dietat’a.

543. Verejny ochranca prav z vlastnej iniciativy spolu s pravnikmi svojej kancelarie
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poskytol viac ako 2 500 pravnych usmerneni vo veciach ochrany prav deti, ¢i uz vo svojom
sidle v Bratislave alebo v regiondlnych pdsobiskdch v radmci Slovenskej republiky.
ZvySovanie pravneho vedomia o pravach dietata, osobitne zaru¢enych Dohovorom
o pravach dietata patri medzi prioritné ¢innosti verejného ochrancu prav tak vo vztahu
k detom, ako aj odbornej a laickej verejnosti. Okrem toho Kancelaria verejného ochrancu
prav uz pitkrat zorganizovala podujatie ,,U ombudsmana den otvorenych dveri pre dieta
a rodinu®, ked’ sa verejny ochranca prav a vsetci jeho pravnici venuju osobnym navstevnikom
kancelarie, rodi¢om, detom a ostatnej verejnosti v predizenych tradnych hodinach pri
prilezitosti Medzinarodného dna deti.

544. Verejny ochranca prav pravidelne upozoriiuje na potrebu dodrziavania prav deti na
tlaovych konferenciach, medializoval konkrétne vybavené podnety v spravodajskych
relaciach televizii, pravidelne pravnici Kanceldrie verejného ochrancu prav v zivych
besedach v rozhlase irannych ¢i popoludiaj$ich vysielaniach televizii i prostrednictvom
internetového portalu odpovedaji na otdzky z oblasti ochrany prav deti. Kancelaria verejného
ochrancu prav vydava informa¢né materidly zamerané na ochranu prav dietat’a. Jedno z ¢isel
Informacného bulletinu verejného ochrancu prav sa osobitne venovalo téme prav dietat’a.

545. Nadviazuc na uvedené aktivity sa verejny ochranca prav aktivne zapojil aj do tvorby
Narodného akéného planu pre deti, pricom vyjadril zaujem o poziciu nezavislej institiicie na
ochranu prav deti v zmysle zaverecnych odporucani Vyboru OSN pre prava deti.

Ochrana maloletych pred neziadicimi obsahmi audiovizualnych diel

546. Podla zakona ¢. 343/2007 Z. z. opodmienkach evidencie, verejného Sirenia
auchovavania audiovizudlnych diel, multimedidlnych diel azvukovych zaznamov
umeleckych vykonov a o zmene a doplneni niektorych zakonov (audiovizualny zakon), ktory
je ucinny od 1.1.2008, sa v zadujme ochrany maloletych zaviedol jednotny systém
oznacovania, a to pre celil audiovizudlnu oblast’, vratane vysielania.

547. Podrobnosti ohl'adom jednotného systému oznacovania sa upravili vo Vyhlaske
Ministerstva kultiry Slovenskej republiky ¢. 589/2007 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o jednotnom systéme oznacovania audiovizudlnych diel, zvukovych zdznamov
umeleckych vykonov, multimedialnych diel, programov alebo inych zloziek programove;j

sluzby a sposobe jeho uplatiovania.

548. Vyhlaskou, G€innou od 1.1.2008, sa ustanovili podrobnosti o jednotnom systéme
oznaCovania, ato stanovenie zakladnych a jednotnych kritérii pre posudzovanie obsahov,
naslednu klasifikaciu a oznacenie audiovizudlnych diel, zvukovych zaznamov umeleckych
vykonov, multimedidlnych diel a  programov alebo inych zloziek programovej sluzby
z hladiska nepristupnosti, nevhodnosti alebo vhodnosti pre jednotlivé vekové skupiny
maloletych, grafickymi symbolmi.

549. Ciel'om Upravy je ochrana maloletych s oh'adom na osobitosti jednotlivych vekovych
skupin, zvySenie informovanosti verejnosti a rodicov o pontikanych obsahoch a zjednotenie
sposobu oznaCovania. Jednotné oznacCovanie audiovizualnych diel, zvukovych zaznamov
umeleckych vykonov, multimedidlnych diel a programov alebo inych zloziek programovej
sluzby vekovou vhodnostou, resp. nevhodnost'ou pre ur¢ené vekové skupiny, je vyznamnym
prinosom v systéme ochrany maloletych pred neziadiicimi obsahmi, pontikanymi médiami
alebo inymi informa¢nymi technoldgiami.
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550. Prava upravené v odseku 2 a3 Clanku sa dotykaju aj instititu Hniezda zachrany
priblizeného v Clanku 6 Paktu.

Clanok 25

551.  Podrla ¢lanku 30 Ustavy ob¢ania maji pravo zadastiiovat’ sa na sprave verejnych veci
priamo - referendom, ktoré je tistavne zakotvené v &lankoch 93 - 100 Ustavy alebo slobodnou
vol'bou svojich zastupcov do parlamentu - Narodnej rady, do organov izemnej samospravy a
vol'bou prezidenta Slovenskej republiky, ¢i l'udovym hlasovanim o jeho odvolani. Vol'by sa
musia konat’ v lehotach nepresahujtcich pravidelné volebné obdobie ustanovené zdkonom.

552.  Volebné pravo je vseobecné, rovné a priame s tajnym hlasovanim. Obcania maji za
rovnakych podmienok pristup k volenym a inym verejnym funkciam".

553. Volby do Narodnej rady, Europskeho parlamentu, orgdnov uzemnej samospravy,
volbu prezidenta Slovenskej republiky, l'udové hlasovanie o jeho odvolani a sposob
hlasovania v referende upravuju nasledovné osobitné zakony:

e Zakon €. 333/2004 Z. z. o vol'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky.

e Zakon ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorSich
predpisov.

e Zakon €. 46/1999 Z. z. o spdsobe vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o 'udovom
hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych d’alsich zakonov.

e Zakon €. 564/1992 Zb. o spdsobe vykonania referenda v zneni neskorSich predpisov.

e Zakon ¢&. 303/2001 Z. z. o volbach do orgédnov samospravnych krajov a o doplneni
Obcianskeho stdneho poriadku.

e Volby do Eurdopskeho parlamentu upravuje zakon ¢. 331/2003 Z. z. o volbach do
Europskeho parlamentu v zneni neskorSich predpisov.

VolI’by do Narodnej rady Slovenskej republiky

554. Préavo volit do Narodnej rady je podmienené obcianstvom Slovenskej republiky
a vekom 18 rokov. Pravo volit' do Narodnej rady Slovenskej republiky neviaZze volebny
zékon na trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky. Moznost volby v cudzine
prostrednictvom poSty zékon zakotvil pre voli€ov s trvalym pobytom v cudzine a volicov
s trvalym pobytom na tizemi Slovenskej republiky, ktori sa v ¢ase zdrziavaju mimo jej
uzemia.

555. Za poslanca Narodnej rady moze byt zvoleny obcCan Slovenskej republiky, ktory
v deii volieb dovfsil 21 rokov veku a mé trvaly pobyt na tzemi Slovenskej republiky.

556. Zakon neustanovuje volebnt povinnost’ — ide o volebné pravo. Prekazkou vo vykone
volebného prava je obmedzenie osobnej slobody z dovodu ochrany zdravia l'udi, vykon trestu

odnatia slobody a pozbavenie sposobilosti na pravne tkony.

557. Podmienky uplatnenia aktivneho volebného prava st rovnaké pre vsetkych ob¢anov
SR, bez ohl'adu na narodnost’ alebo socialne postavenie.

558.  Volebné obdobie poslancov Narodnej rady SR je urcené na Styri roky.
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Volby do organov samospravy obci

559. Préavo volit’ obecné (mestské) zastupitel'stva a starostov obci (primatorov miest) maji
obcania SR, ktori maju trvaly pobyt na uzemi obce a v deii volieb dovisili 18 rokov veku.

560. Pravo byt voleny za poslanca zastupitel'stva ma obcan, ktory ma pravo volit. Pravo
byt’ voleny za starostu obce (primatora mesta) ma obcan, ktory mé pravo volit’ a v deii volieb
dovfsil 25 rokov veku.

561. Podla novely Ustavy Slovenskej republiky, ktora nadobudla u¢innost 1. jula 2001,
maju pravo volit’ a byt’ voleni do orgdnov samospravy obci aj cudzinci s trvalym pobytom na
uzemi Slovenskej republiky.

562. Prekazkou vo vykone volebného prava je obmedzenie osobnej slobody z dévodu
ochrany zdravia l'udi, vykon trestu odnatia slobody, pozbavenie alebo obmedzenie
spdsobilosti na pravne ukony.

563. Podmienky pre vykon volebného prava su pre vsetkych obCanov stanovené rovnako,
tj. bez ohladu na narodnost alebo socidlne postavenie. Aj pri volbach do organov
samospravy obci je zakotvené volebné pravo a nie volebna povinnost’.

564. Volebny zdkon pre volby do tychto organov je vypracovany podla vicSinového
volebného systému s relativnou vicSinou. Kandidovat ma pravo, okrem politickych stran
alebo ich koalicii, aj nezavisly kandidat, ktory predklada prislusSnému volebnému orgénu
vlastny navrh podporeny peticiou volicov.

565. Volebné obdobie organov samospravy obci je zdkonom stanovené na Styri roky.
Vol’ba prezidenta Slovenskej republiky

566. Préavo volit’ prezidenta maja obc¢ania Slovenskej republiky, ktori maju pravo volit’ do
Narodnej rady. Obcania volia prezidenta v priamych volbach tajnym hlasovanim na péat
rokov.

567. Za prezidenta mozno zvolit' kazdého ob¢ana Slovenskej republiky, ktory je volitelny
za poslanca Nérodnej rady a v den volieb dosiahol vek 40 rokov.

568. Kandidatov na prezidenta navrhuje najmenej 15 poslancov Narodnej rady, alebo
obCania, ktori maju pravo volit do Narodnej rady, ato na zaklade peticie podpisanej
najmenej 15 000 ob¢anmi.

569. Za prezidenta je zvoleny kandidat, ktory ziska nadpolovi¢nu vicSinu platnych hlasov
opravnenych volicov. Ak ani jeden z kandidatov neziska potrebni vacSinu hlasov volicov,
kona sa druhé kolo volieb, do ktorého postupuji ti dvaja kandidati, ktori ziskali najvacsi
pocet platnych hlasov. V druhom kole volieb je za prezidenta zvoleny ten kandidat, ktory
ziskal najvacsi pocet platnych hlasov zacastnenych volicov. Ak pre druhé kolo volieb nie st
dvaja kandidati, druhé kolo volieb sa neuskuto¢ni a vykonaj sa nové vol'by.
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570. Ludové hlasovanie o odvolani prezidenta sa vyhlasuje na zaklade uznesenia Narodnej
rady prijatého trojpitinovou vac¢sinou vsetkych poslancov Narodnej rady.

571. Préavo hlasovat’ v 'udovom hlasovani maji opravneni voli¢i.

572. Prezident je odvolany, ak za jeho odvolanie vIudovom hlasovani hlasovala
nadpolovi¢nd véc¢sina vsetkych opravnenych volicov.

Hlasovanie v referende

573. Pravo zucastnit’ sa na referende ma kazdy obcan SR, ktory ma pravo volit' do
Nérodnej rady, t.j. dovfSil 18 rokov veku a zdrZiava sa v deni konania referenda na izemi
Slovenskej republiky. Hlasovanim v referende maju obcania Slovenskej republiky pravo
rozhodovat’ o otazkach vymedzenych Ustavou.

574. Referendom sa potvrdi Gstavny zdkon o vstupe do Stdtneho zvézku s inymi Statmi
alebo o vystupeni ztohto zvizku. Referendom sa mdéze rozhodnut aj o inych délezitych
otazkach verejného zdujmu. Predmetom referenda nemézu byt zakladné prava a slobody,
dane, odvody a Statny rozpocet.

575. Referendum vyhlasuje prezident SR, ak o to peticiou poziada aspoii 350 000 obc¢anov,
alebo ak sa na tom uznesie Narodna rada.

576. Vysledky referenda su platné, ak sa na fnom zucastnila nadpolovi¢na viacSina
opravnenych volicov aak bolo rozhodnutie prijat¢ nadpoloviénou vicSinou ucastnikov
referenda.

Volby do organov samospravnych krajov

577. Volby do organov samospravnych krajov sa uskuto¢nili v novembri 2005. V prvom
kole volieb, ktoré sa konali 26. novembra 2005 boli zvoleni poslanci do &smich
zastupitel'stiev samospravnych krajov.*

578. Podla zékona €. 303/2001 Z. z. o volI'bach do organov samospravnych krajov maja
pravo volit do organov samospravnych krajov ob¢ania SR a cudzinci, ktori maja trvaly
pobyt v obci, ktora patri do izemia samospravneho kraja, alebo maju trvaly pobyt vo
vojenskom obvode, ktory patri na tcely volieb do organov samospravneho kraja do jeho
uzemia a najneskor v den konania volieb dovfsili 18 rokov veku.

579. Za poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja méze byt zvoleny ten, kto mé pravo
volit, ma trvaly pobyt v obci, ktora patri do tizemia volebného obvodu, v ktorom kandiduje
a nenastali u neho prekézky vo vykone volebného préava.

580. Za predsedu samospravneho kraja mdze byt zvoleny ten, kto ma pravo volit,
najneskor v dent konania volieb dovfSili 25 rokov veku anenastali uneho prekazky vo
vykone volebného prava.

581. Prekazkou vo vykone volebného prava je zakonom ustanovené obmedzenie osobnej
slobody zdévodu ochrany zdravia ludi, vykon trestu odnatia slobody, pozbavenie
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sposobilosti na pravne tkony a vykon zakladnej alebo ndhradnej vojenskej sluzby alebo
zdokonal'ovacej sluzby.

582. Podmienky uplatnenia aktivneho volebného prava su rovnaké pre vsetkych volicov,
bez ohl'adu na narodnost alebo socidlne postavenie.

583. Zékon o volbach do organov samospravnych krajov zakotvuje vacSinovy volebny
systém s relativnou vicSinou pre vol'by poslancov zastupitel'stva a s absolitnou vicsinou pre
vol'by predsedu samospravneho kraja v prvom kole.

584. Kandidatne listiny maju pravo podavat, okrem politickych subjektov, aj nezavisli
kandidati, ktori predkladaju volebnej komisii samospravneho kraja vlastny navrh podporeny

peticiou volicov.

585.  Volebné obdobie organov samospravnych krajov je urcené na Styri roky.

586.
Pocet opravnenych oséb zapisanych v zoznamoch voli¢ov 4282070
Pocet volicov, ktorym boli vydané obalky 771951
Percento ucasti voliCov 18,02

Tab.¢. 9: Prvé kolo volieb do orgdnov samospravnych krajov.

Pocet opravnenych oséb zapisanych v zoznamoch voliCov 4 281 486
Pocet volicov, ktorym boli vydané obalky 474 039
Percento ucasti voliCov 11,07

Tab.¢. 10: Druh¢ kolo volieb do organov samospravnych krajov.

587. 'V druhom kole volieb, ktoré sa konali 10. decembra 2005 boli zvoleni predsedovia
Osmich samospravnych krajov.
Volby do Eurdpskeho parlamentu

588. Préavo volit do Europskeho parlamentu na tizemi Slovenskej republiky maji obc¢ania
Slovenskej republiky, ktori najneskdr v deni volieb dovfsili 18 rokov veku a maju na uzemi
Slovenskej republiky trvaly pobyt, a obcania inych ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie, ktori
najneskor v denn volieb dovfsili 18 rokov veku amaju povoleny na uzemi Slovenskej
republiky trvaly pobyt. Obc¢ania Slovenskej republiky, ktori najneskor v den volieb doviSili
18 rokov veku a nemaju trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a ani na izemi iné¢ho
Clenského Statu Europskej tnie, maji pravo volit’, ak sa v denl volieb zdrziavaju na tizemi
Slovenskej republiky.

589. Zaposlanca Eurépskeho parlamentu moze byt’ voleny

e obcan Slovenskej republiky, ktory najneskor v dent volieb dovfsil 21 rokov veku, ma
trvaly pobyt na uzemi Slovenskej republiky a nenastali u neho prekazky vo vykone
volebného prava,

e obcan Unie, ktory najneskor v dent volieb dovisil 21 rokov veku, md povoleny na
uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt, nebol pozbaveny prava kandidovat
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v ¢lenskom State Europskej unie, ktorého je Staitnym obcanom, a nenastali u neho
prekdzky vo vykone volebného prava.

590. Prekazkou vo vykone volebného prava je zdkonom stanovené obmedzenie osobnej
slobody, zddvodov ochrany zdravia T'udi, vykon trestu odnatia slobody, pozbavenie
spdsobilosti na pravne tkony.

591. Volebné pravo je vSeobecné, rovné apriame s tajnym hlasovanim. Podmienky
uplatnenia aktivneho volebného prava st rovnaké pre vSetkych obcanov Slovenskej republiky
a obcanov inych ¢lenskych statov Europskej tnie.

592. Zékon pre vol'by do Eurdpskeho parlamentu zakotvuje systém pomerného zastlipenia.
Kvoérum na postup do Eurdpskeho parlamentu pre politické subjekty je podmienené ziskanim
5% odovzdanych platnych hlasov.

593. Prvé volby do Eurdpskeho parlamentu na tizemi Slovenskej republiky sa konali 13.
juna 2004. kandidovalo 17 politickych subjektov, z ktorych 5 politickych subjektov ziskalo
zastupenie v Europskom parlamente. Za Slovensku republiku bolo zvolenych 14 poslancov
Europskeho parlamentu.

Pocet opravnenych oséb zapisanych v zoznamoch voli¢ov 4210463
Z toho obc¢anov inych ¢lenskych Statov EU 593
Pocet volicov, ktorym boli vydané obalky 714 508
Percento ucasti voliCov 16,96

Tab.&. 11: Ucast voli¢ov vo volbach do Eurépskeho parlamentu.

Clanok 26
Odporucanie: 16., 18.,

594. Antidiskriminacny zdkon zabezpecuje pravnu ochranu tomu, kto sa domnieva, ze je
alebo bol na svojich pravach a pravom chranenych zaujmoch dotknuty nedodrzanim zasady
rovnakého zaobchadzania. Pri poruseni svojich prav sa dotknutd osoba méze domahat’, aby sa
upustilo od protipravneho konania, ak je to mozné, aby sa napravil protipravny stav alebo aby
sa poskytlo primerané zadostucinenie (§ 9 ods. 1 a2 antidiskrimina¢ného zékona).
V suvislosti s ochranou prav sa pocita nielen so sudnym, ale aj so zmierovacim konanim,
ktoré bolo do antidiskriminaéného zdkona uvedené ako forma pravnej ochrany novelou,
zékon €. 85/2008 (§ 9 ods. 5 antidiskrimina¢ného zakona).

595. Sucasne sa antidiskrimina¢nym zakonom zaviedla vynimka zo vSeobecnej povinnosti
dokazného bremena, ktora sa previedla na zalovaného. Podl'a § 11 ods. 2 antidiskrimina¢ného
zékona je ,,zalovany povinny preukazat’, ze neporusil zdsadu rovnakého zaobchadzania, ak
zalobca oznami sudu skutoc¢nosti, z ktorych mozno ddvodne usudzovat, ze k poruseniu
zéasady rovnakého zaobchadzania doslo®.

Akény plan predchadzania vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofébie
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie
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596. Zéikladny systematicky nastroj vlady Slovenskej republiky v oblasti prevencie a
redukcie negativnych javov v spolocnosti, akymi su rasizmus, xenofobia, intolerancia a
diskriminicia predstavuje Akény plan predchéddzania vSetkym formam diskrimindcie,
rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie (d’alej len ,,Akény
plan®), pravidelne pripravovany od roku 2000.

597. AkEny plan je osobitnou rozsiahlou iniciativou vlady Slovenskej republiky v oblasti
ochrany a presadzovania l'udskych prav atakto je prezentovany aj v zahrani¢i. Okrem
rieSenia najaktudlnejSich spolocenskych problémov sa zameriava na dlhodobé ciele v snahe
bojovat’ proti spomenutym negativnym javom v spoloc¢nosti za ufelom zvySovat’ mieru
tolerancie medzi vSetkymi obyvate'mi Slovenskej republiky - vratane cudzincov. DéleZitou
stucastou Akéného planu st aktivity, ktoré okrem Statnych organov vykonéavaju mimovladne
organizdcie alebo iné subjekty, zaoberajice sa touto problematikou, ktoré vyznamne
napomahajt Sireniu hodnot tolerancie, multikulturalizmu a nediskrimindcie v spolo¢nosti.

598. Od obdobia vypracovania Druhej periodickej spravy k Paktu prijala Slovenska
republika uz svoj Stvrty Akény plan predchadzania vSetkym formam diskriminécie, rasizmu,
xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

599. Akény plan 2002 - 2003 bol zamerany na predchiadzanie negativhym javom v
spoloc¢nosti, akymi st diskrimindcia, rasizmus, xenofobia alebo ind obdobna intolerancia a na
posiliiovanie pravneho vedomia obCanov SR v oblasti efektivneho vyuzivania ochrannych
prostriedkov.

600. AkEny plan 2004 - 2005 bol zamerany predovsSetkym na systematické vzdeldvanie
prislusnikov profesijnych skupin, ktori maji pri vykone svojho povolania vplyv na
predchédzanie vSetkym formdm diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie; systematické vzdeldvanie a mienkotvornii Cinnost’ predstavitelov
Statnej spravy a samospravy a ziakov zakladnych a strednych $kol vo vztahu k migrantom;
spoloCenské a kultarne aktivity venované problematike dodrziavania ludskych prav a
predchadzaniu vSetkym formam diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie. Tymto akénym planom Slovenské republika reagovala na vyhldsenie
druhej Dekady OSN vychovy k 'udskym pravam na obdobie rokov 2005-2014 a na plnenie
zavizkov vyplyvajucich SR z ¢lenstva v EU a v inych medzinarodnych organizaciach.

601. AkcEny plan 2006 — 2008 sa zameriava na zvySovanie vedomostnej Grovne ob¢anov
Slovenskej republiky v oblasti udskych prav; efektivnu implementaciu antidiskriminacne;j
legislativy; rieSenie postavenia migrantov na Slovensku, ako aj na d’alSie konkrétne aktivity v
oblasti predchadzania negativnym javom v spolo¢nosti. Jeho priority si doplnené o aktivity
v oblasti predchadzania extrémizmu a antisemitizmu, predovSetkym formou vzdelavania
profesijnych skupin. Zameranie sa na vzdelavanie nadvdzuje na prebiehajicu Dekadu OSN
vychovy k 'udskym pravam.

602. Priority Ak¢éného planu na obdobie rokov 2006 — 2008:

e Systematické vzdelavanie prislusnikov profesijnych skupin, ktori majt pri vykone svojho
povolania vplyv na predchidzanie vSetkym formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

e Systematické vzdelavanie a mienkotvorna ¢innost’ v oblasti predchadzania diskriminacie
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vo vztahu k migrantom u profesijnych skupin a verejnosti.

e Zintenzivnenie boja proti extrémizmu formou pripravy a aplikacie legislativy,
zefektivnenia odhalovania, objastiovania, dokazovania a postihu trestnej cinnosti
motivovanej rasovou a inou neznasanlivostou formou systematického vzdelavania a
mienkotvornej ¢innosti v oblasti predchadzania extrémizmu.

e Zintenzivnenie monitoringu, systematického vzdeldvania a mienkotvornej ¢innosti v
oblasti predchadzania antisemitizmu.

e Realizacia aktivit zameranych na rieSenie problematiky znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva.

e Podpora kultirnych a spolo¢ensko-vednych aktivit venovanych problematike
dodrziavania l'udskych préav a predchadzania vsetkym formam diskriminacie, rasizmu,
xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie.

e Cinnost Medzirezortnej skupiny na realiziciu Akéného planu predchddzania vietkym
formam diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym prejavom
intolerancie na obdobie rokov 2006 — 2008.

603. AkeEny plan sa javi ako velmi vhodny néstroj, ako mozno zabezpecit' spolupracu
mimovladnych organizacii so Staitnymi orgdnmi tak, aby bol sledovany ciel’ predchddzania
diskriminacie, xenofObie, rasizmu, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie,
komplexne naplnovany kooperativnou formou vsetkych prvkov obcianskej spolo¢nosti.

604. Za realizaciu a koordindciu Akcného planu je zodpovedna Sekcia l'udskych prav
amensin Uradu vlady SR. Finan¢né prostriedky pre projekty realizované mimovladnymi
neziskovymi organizaciami su alokované v rozpoétovej kapitole Uradu vlady SR na
financovanie ,,Programu 06P0201 — Podporné &innosti Uradu vlady SR - Akény plan
predchadzania vSetkym formdm diskriminacie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu a ostatnym
prejavom intolerancie”. (V roku 2007 bolo alokovanych 4 500 tis. Sk, na rok 2008 je
vy&lenenych 9 500 tis. Sk).?

605. Narodny plan implementacie Europskeho roka rovnakych prilezitosti pre vSetkych
2007%7 na ceste k spravodlivej spoloGnosti (d’alej len ,Néarodny plan®) bol zakladnym
dokumentom programu eurdpsky rok 2007 v SR a detailne opisoval sposob implementacie
jeho cielov azamerov v SR, obsahoval informécie o narodnych cieloch a prioritach, o
sposobe ich naplnenia, informécie o procedure vyberu narodnych aktivit, zoznam narodnych
aktivit a ich stru¢ny opis, ocakdvané vysledky a informacie o spdsobe ich monitorovania.

606. Narodny plan bol pri schvalovani Eurdpskou komisiou vyhodnoteny ako jeden z
najlepsSie pripravenych. Bol navrhnuty s cielom dosiahnutia vyvazeného pokrytia vSetkych
dovodov diskriminacie podla ¢lanku 13 Zmluvy o ES a zabezpefenia implementicie
vSetkych Specifickych cielov eurdpskeho roka 2007 (prava, zastlpenie, uznavanie,
reSpektovanie).

607. Osobitnd pozornost’ pri vybere projektovych aktivit bola venovand uplatiovaniu
principu rodovej rovnosti a fenoménu viacnasobnej diskriminacie.

608. Pokracovanim aktivit, odStartovanych europskym rokom 2007 boli narodné aktivity
zameran¢ na zvySenie povedomia v oblasti antidiskriminacie, spolufinancované

8 Pozri Druhti periodicku spravu SR k ICESCR: Uvod, Odporaéanie &. 19 a Prilohu &.2.
57 uznesenie vlady Slovenskej republiky &. 1057/2006 z 13. decembra 2006
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prostriedkami ES a Statneho rozpoc¢tu SR v ramci programu Progress. Zamerom aktivit bolo
nepristupovat’ k jednotlivym dévodom doskriminacie izolovane. Pozornost’ bola sustredena aj
na fenomén viacnasobnej diskriminécie, jeho Specifikd a zakonitosti s uplatnenim rodového
hl'adiska vo svojich ciel'och, pristupoch a aktivitach.

609. Vyraznou stucast'ou projektu boli medidlne aktivity, orientované na Sirokl verejnost’
o prave na nediskriminaciu, v snahe iniciovat’ celospolocensku diskusiu o rozmanitosti a jej
vyhodach.

Verejny ochranca prav

610. Verejny ochranca prav pri vykone svojej pdsobnosti upozoriiuje organy verejnej
spravy aj na pripadné nedostatky vich konani arozhodovani suvislosti s podozrenim
z diskriminécie. Z celkového poctu podani za sledované obdobie sa priblizne 150 podani
tykalo diskriminécie. Z uvedeného poctu podani, tykajicich sa podozrenia z diskriminacie
bola priblizne 1/3 vybavend ako podnet a2/3 boli rieSené ako prdvne usmernenie.
V prevaznej vicSine podani bol predmetom diskriminacie iny subjekt ako organ verejnej
spravy a preto sa posobnost’ verejného ochrancu prdv na dané pripady nevztahovala. Aj
napriek uvedenému poskytla kanceldria verejného ochrancu prav vo vsetkych pripadoch
podavatelovi pravne usmernenie.

611. Pohlavie (pripadne pohlavie a iny diskriminacny faktor, napriklad vek alebo socidlny
status C€i prislusnost’ k narodnostnej menSine alebo etnickej skupine pri podozreni
z viacnasobnej diskrimindcie) bolo zastipené v minimdlnej miere. S uvedenym problémom
sa verejny ochranca prav stretava skor v ramci neformélnych stretnuti a besied s obéanmi
anasich priamych medialnych vystapeni s moznostou divackych, resp. posluchac¢skych
vstupov. Skusenosti s diskriminaénym konanim s v prevaznej miere uvadzané v suvislosti
s pracovnopravnymi vztahmi, najmé v sukromnej sfére. Spravidla ide o problém prijimania
do zamestnania alebo vytvaranie nepriatel'ského prostredia na pracovisku.

612. Medzi casté aktivity Kancelarie verejného ochrancu prav, venované boju proti
diskriminécii patria vystpenia v médiach. Sirenie informacii o problematike diskriminacie,
jej formach ako aj o mozZnostiach pravnej ochrany, v prevaznej vacsine s moznost'ou kladenia
posluchacskych, resp. divackych otazok bolo predmetom viac ako 20 tematicky zameranych
relacii, zabezpecovanych pracovnikmi Kancelarie verejného ochrancu prav. Okrem toho
Kanceléaria verejného ochrancu prav aj v spolupréci s niektorymi d’al§imi internetovymi
portalmi poskytovala pravne usmernenia pre uzivatel'ov internetu a to aj v pripadoch rasove;j
diskriminacie.

613. Verejny ochranca prav vramci vychovno-vzdelavacich aktivit realizuje program
,verejny ochranca prav detom a mladezi“, v rdmci ktorého organizuje stretnutia s det'mi,
mladymi dospelymi is pedagdégmi. Predmetom aktivit je vychova k l'udskym pravam,
tolerancii a boju proti diskriminacii. Na zéklade dobrovolnosti su realizované aj kvizy
z oblasti ochrany l'udskych prav, zamerané aj na Uroven poznania problematiky rasovej
diskriminacie. Vramci projektu boli organizované 1inavStevy aoboznamenie sa
s podmienkami v detskych domovoch, kde prevaznu vacSinu deti tvoria najmé deti romskej
narodnostnej mensiny.

614. Kancelaria verejného ochrancu prav vydava v pravidelnych Stvrtrocnych intervaloch
Informacny bulletin verejného ochrancu prav, v ktorom prezentuje poznatky verejného
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ochrancu prav z r6znych oblasti ochrany 'udskych prav. Informa¢ny bulletin je distribuovany
Stditnym organom, viacerym mimovladnym organizdciam, ale je aj verejne pristupny
v tlacenej forme priestoroch Kancelarie verejného ochrancu prav, na internetovej stranke
verejného ochranu prav a rovnako je k dispozicii komukol'vek na poZziadanie.

615. Z vlastnej iniciativy verejny ochranca prav preskumaval situdcie rémskych nepokojov
na vychodnom Slovensku v roku 2004, ako aj medializovant kauzu vystahovania neplati¢ov,
zvacsa Romov, osobitne so zameranim na preskiimanie informacii o pouZiti fyzického nésilia
pri vystahovaniach v Novych Zamkoch v roku 2007. Z vlastnej iniciativy tieZ monitoroval
rieSenie situdcie Romov v Pezinku po poZiari ,,.bytov na Glejovke* v marci 2008. K téme
rasovej diskrimindcie bol verejny ochranca prav prizvany aj do diskusie vo Vybore Narodne;j
rady Slovenskej republiky pre I'udské prava, narodnosti a postavenie zien.

Socialne sluzby

616. Socialne sluzby sa poskytuju v stilade so zakon €. 195/1998 Z. z. o socidlnej pomoci,
ktory ustanovuje pravne podmienky poskytovania jednotlivych druhov socialnych sluzieb
ako aj vecny rozsah nevyhnutnej starostlivosti, ktory predstavuje Standard. Kazdy, kto je
na poskytovanie socialnej sluzby odkazany (nezohladiiujuc pri tom napr. vierovyznanie,
pohlavie ¢i etnicka prislusnost’) a splni zdkonom stanovené podmienky, nevidime dévod,
pre¢o by mu socialna sluzba nemala byt’ poskytnutd. Je v zaujme prislusného organu alebo
poskytovatela, aby prijimatelovi socialnej sluzby zabezpecil jasné a presné informacie
vo veci poskytovania socidlnej sluzby (napr. aj v romskom jazyku, ak sa jedné o prijimatel’a,
ktorym je Rom).

617. 1. janudra 2009 nadobudne ucinnost’ zakon o socialnych sluzbach, ktorym sa zrusuje
zakon o socidlnej pomoci a ktory novym spdosobom upravuje podmienky poskytovania
socidlnych sluzieb ato vsulade so zasadnou rovnakého zaobchddzania ustanovenou
Antidiskriminaénym zékonom. Z uvedeného vyplyva, Ze kazdy kto splni hmotnopravne
podmienky pre poskytovanie socidlnej sluzby, ma pravo na jej poskytnutie, bez ohl'adu na
napr. etnickd prislusnost’ alebo rasu. Zaroven sa ustanovuje pravo vsetkych fyzickych osob
na zabezpeCenie dostupnosti vSetkych informécii suvisiacich s poskytovanim socialnych
sluzieb v im zrozumitel'nej forme.

Pristup k zamestnaniu

618. Princip zdkazu diskriminacie na trhu prace v SR sa dosledne uplatiiuje pri tvorbe
pravnych noriem. V zmysle § 62 ods. 2 aods. 3 zakona ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach
zamestnanosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej
len ,,zdkon o sluzbach zamestnanosti®) zamestnavatel nesmie zverejilovat ponuky
zamestnania, ktoré obsahuju akékol'vek obmedzenia a diskriminaciu podl'a rasy, farby pleti,
pohlavia, veku, jazyka, viery a ndbozenstva, zdravotného postihnutia, politického alebo in¢ho
zmyslania, odborovej ¢innosti, ndrodného alebo socidlneho povodu, prislusnosti k narodnosti
alebo etnickej skupine, majetku, rodu, manzelského stavu a rodinného stavu.

619. Zamestnavatel nesmie pri vybere zamestnanca vyzadovat’ informacie, ktoré sa tykaji
narodnosti, rasového podvodu alebo etnického povodu, politickych postojov, clenstva
v odborovych organizaciach, ndbozenstva, sexualnej orientacie, informacie, ktoré odporuju
dobrym mravom, a osobné udaje, ktoré nie su potrebné na plnenie povinnosti zamestnavatel'a
ustanovenych osobitnym predpisom. Zamestndvatel je povinny na poziadanie obcana



109

preukdzat’ nutnost vyzadované¢ho osobného udaja. Kritérid na vyber zamestnanca musia
zaruCovat’ rovnost’ prilezitosti pre vSetkych obCanov.

620. 'V oblasti pristupu k zamestnaniu su prava a povinnosti ob¢anov zdkonom o sluzbach
zamestnanosti upravené na ob¢ianskom a nie na etnickom alebo inom principe.

621. 'V ustanoveni § 14 zdkona o sluzbach zamestnanosti v sulade so zdsadou rovnakého
zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch aobdobnych prdvnych vztahoch je
zabudované pravo obCana na pristup k zamestnaniu bez akychkol'vek obmedzeni. Pritom sa
zakazuje diskrimindcia aj z dovodu manzelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka,
politického alebo iného zmyslania, odborovej ¢innosti, narodného alebo socialneho pdvodu,
zdravotného postihnutia, veku, majetku, rodu alebo iné¢ho postavenia.

622. Uplatilovanie prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na pristup k zamestnaniu musi
byt v sulade s dobrymi mravmi. Nikto nesmie tieto prava a povinnosti zneuzivat na skodu
druhého obcana. Nikto nesmie byt v stvislosti s uplathovanim prdva na pristup
k zamestnaniu prenasledovany ani inak postihovany za to, Ze poda na iného obc¢ana na urad
prace, socialnych veci a rodiny (d’alej len ,,arad*) alebo na zamestnavatel’a staznost’, Zalobu
alebo navrh na zacatie trestného stihania.

623. Obcfan ma pravo podat tradu staznost’ s poruSenim uvedenych prav a povinnosti;
urad je povinny na staznost’ obCana bez zbyto¢né¢ho odkladu odpovedat’, vykonat’ népravu,
upustit’ od takéhoto konania a odstranit’ jeho nasledky. Urad nesmie ob&ana postihovat’ alebo
znevyhodiiovat’ preto, ze obcan uplatiiuje svoje prava vyplyvajice zprava na pristup
k zamestnaniu.

Odporucanie ¢. 16

624. Ako je uvedené v Programovom vyhlaseni, rieSenie problémov Roémov povazuje
slovenské vlada za jednu zo svojich priorit.

625. Medzi horizontdlne priority Narodného strategického referencného ramca 2007 —
2013 (strategicky dokument SR pre vyuzivanie fondov Eurdpskej tUnie) patria aj
marginalizované rémske komunity. NajdolezitejSimi ciel'mi su zvySenie zamestnanosti,
vzdelanostnej Urovne a zlepSenie zivotnych podmienok. Strednodobd koncepcia rozvoja
romskej narodnostnej menSiny v Slovenskej republike (SOLIDARITA— INTEGRITA —
INKLUZIA 2008 — 2013) sleduje naplnenie tychto cielov aj prostrednictvom §trukturdlnych
fondov a kohézneho fondu.

626. Na implementaciu horizontdlnej priority marginalizované rémske komunity budi
prostrednictvom komplexného pristupu integraciou projektov z viacerych Opera¢nych
programov vyclenené financné prostriedky v objeme schvalenom v Narodnom strategickom
referenénom ramci. Jedna sa o vyrokovanu konStantna finan¢nt alokaciu na uvedent prioritu
vo vyske 200 mil. EUR. Tento pristup k podpore riesenia romskej problematiky je uplatneny
v takejto miere po prvy krat v historii rieSenia predmetnej problematiky.

Docasné vyrovnavacie opatrenia

627. Vyznamnym prinosom novely tzv. antidiskriminacného zékona (zédkon €. 85/2008 Z.
z.) bolo zakotvenie institatu tzv. doCasnych vyrovnavacich opatreni, ktoré¢ mézu byt prijaté
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Zo strany organov $tatnej spravy za uelom zabezpe&enia de facto rovnosti®®. Tieto opatrenia
mozno prijat’ ak:

e cxistuje preukazatel'nd nerovnost’,
e cielom opatreni je znizenie alebo odstranenie tejto nerovnosti,
e su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie stanoveného ciel’a.

628. Tieto opatrenia mozno prijimat’ v oblastiach pracovno-pravnych a obdobnych
pravnych vztahov, socidlneho zabezpe€enia, zdravotnej starostlivosti, poskytovani tovarov
a sluzieb a vzdelavani. Organy Statnej spravy, ktoré tieto opatrenia prijali su povinné ich
monitorovat, vyhodnocovat’ a zverejiiovat’ s cielom prehodnotenia opodstatnenosti ich
d’alSieho trvania a podavat spravy Slovenskému ndrodnému stredisku pre l'udské prava o
tychto skutocnostiach.

629. Ktymto dofasnym vyrovnavacim opatreniam patria: asistent ucitela - teda
pedagogicky zamestnanec, ktory vykonava vychovno-vzdelavaci proces v Skolach a
predskolskych zariadeniach a ktory sa podiela sa na vytvarani podmienok nevyhnutnych na
prekonavanie najmi jazykovych, zdravotnych a socidlnych bariér dietata nielen pocas
vyucovania na Skolach; vystavba hygienickych stanic a pracovni v romskych osadach alebo
dotacie na stravu a Skolské pomocky pre ziakov zékladnych §kol.

Standardizacia romskeho jazyka

630. Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky pre romske komunity 29. jina 2008
organizoval Standardizaciu rémskeho jazyka v Slovenskej republike. Vychadzajuc
z kodifikacie romskeho jazyka vroku 1971 adejinného odkazu romskych osobnosti
posobiacich v oblasti formovania rémskeho jazyka ako zakladného prostriedku na
vzdelavanie a vychovu Romov, bol vykonany slavnostny akt Standardizacie romskeho jazyka
v Slovenskej republike.

631. Cielom Standardizacie romskeho jazyka je oficidlne vyhlasenie romskeho jazyka
a jeho spontanny rozvoj, ktory bude tolerantny vo¢i regionalnym odlisnostiam.

632. Vyhlasenim Standardizacie rémskeho jazyka boli polozené zaklady k vytvoreniu
podmienok na vychovu a vzdeldvanie v romskom jazyku - zavedeniu vyucCovania romskeho
jazyka podla poziadaviek zdkonnych zastupcov Zziaka a potrieb (ako materinsky jazyk,
podporny jazyk) ako nepovinného predmetu, povinne volitelného predmetu (napr. ako
d’alsieho cudzieho jazyka) alebo v ramci mimoskolskych aktivit. Pod gestorstvom Statneho
pedagogického ustavu od roku 2003 prebieha experimentdlna verifikdcia efektivnosti
kurikula romskeho jazyka aromskej literatury a kurikula romskych realii na vybranych
zakladnych a strednych Skolach. Su vytvorené podmienky na pripravou pedagogov
uvedenych predmetov. V sucasnosti na Univerzite KonS$tantina Filozofa v Nitre, fakulte

6% § 8a ods. 1 antidiskriminaného zakona ustanovuje, Ze ,,diskriminécia nie je prijatie do¢asnych vyrovnavacich
opatreni organmi §tatnej spravy zameranych na odstranenie foriem socidlneho a ekonomického znevyhodnenia a
znevyhodnenia vyplyvajiceho z dovodu veku a zdravotného postihnutia, ktorych cielom je zabezpecit’ rovnost
prilezitosti v  praxi. Takymi doCasnymi vyrovnavacimi opatreniami s najmd opatrenia:
a) spocivajuce v podporovani zaujmu prislusnikov znevyhodnenych skupin o zamestnanie, vzdelavanie, kultaru,
zdravotnu starostlivost’ a sluzby,

b) smerujuce k vytvaraniu rovnosti v pristupe k zamestnaniu a vzdelavaniu najmé prostrednictvom cielenych
pripravnych programov pre prislusnikov znevyhodnenych skupin alebo prostrednictvom Sirenia informacii o
tychto programoch alebo o moznostiach uchadzat’ sa o pracovné miesta alebo miesta v systéme vzdelavania®.
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socidlnych vied a zdravotnictva, Ustave romologickych §tadii, za tzkej sa¢innosti USVRK,
prebiehaji zévere¢né pripravné prace tykajuce sa akredidacie nového denného Studijného
odboru ,,Romsky jazyk a kultara®.

Program podpory rozvoja komunitnej socidlnej prace v obciach

633. Program Podpory rozvoja komunitnej socidlnej prace v obciach na obdobie rokov
2005 — 2007 bol schvaleny ministerkou prace, socialnych veci a rodiny SR dnia 16. decembra
2004. Program kontinualne pokracuje v zmysle socialneho programu terénnych socidlnych
pracovnikov. Realizadtorom programu je Fond socialneho rozvoja.

634. Aktivity vramci komunitnej a terénnej socialnej prace vychddzaji najmi z potrieb
a problémov jednotlivcov (klientov) a skupin. Z praktickych ¢innosti komunitnych
socialnych pracovnikov aich asistentov je mozné vymenovat problémy, ktorymi sa
zaoberaju najviac:

V oblasti zamestnanosti klientov:

e sprostredkovanie zapojenia do aktivacnych programov
e spolupraca s miestnymi organizaciami

e spolupraca s Uradom prace pri sanacii rodiny

V oblasti kvality zivota, byvania klienta:
e dohodnutie splatkovych kalendéarov, prispevkov na byvanie

V oblasti vzdeldvania klientov:

e podpora vzdelavania deti

e predskolska vychova deti

e spolupraca s poradenskymi inStituciami

V oblasti zdravotnej:
e spolupraca s lekarmi v kooperacii s terénnymi zdravotnymi pracovnikmi, strediskami
e napomoc drogovo zavislym

V oblasti socidlnej integracie klientov:
e spolupraca s obCianskymi poradiiami, utulkami, komunitnymi centrami
e zmierfiovanie socialno - patologickych javov v komunite
(kriminalita, domace nasilie,sexudlne zneuzivanie...)
e pomoc pri vybavovani dokladov, peniaznych davok
pomoc pri rieSeni nahradnej rodinne;j starostlivosti.

635. 'V roku 2007 bol zabezpecovany monitoring prostrednictvom lokédlnych koordinatorov
Programu komunitnej socialnej prace v spolupraci s Uradom splnomocnenca vlady
Slovenskej republiky pre romske komunity a zastupcami riadiacej jednotky Fondu socialneho
rozvoja v Bratislave.”

Odporucanie ¢.18.

% Dalsie dostupné informacie sti na webovej stranke: www.fsr.gov.sk.
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636. Narodna rada Slovenskej republiky prijala v méji 2008 zakon ¢. 245/2008 o vychove
a vzdelavani (d’alej len ,,Skolsky zdkon*) a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory
nadobudol t¢innost’ diia 1. septembra 2008.

637. 'V zmysle Skolského zdkona je vychova avzdeldvanie zaloZend predovsSetkym na
principoch:

e zakazu vSetkych foriem diskriminacie a obzvlast’ segregacie;

e Dbezplatnosti vzdelania v materskych Skolach jeden rok pred plnenim povinnej Skolskej
dochadzky;

e pripravy na zodpovedny zivot v slobodnej spolo¢nosti v duchu porozumenia a
znaSanlivosti, rovnosti muza a zeny, priatel'stva medzi narodmi, narodnostnymi a
etnickymi skupinami a ndbozenskej tolerancie.

638. Medzi prava dietat’a alebo Ziaka patria predovSetkym nasledovné prava:

e rovnopravny pristup ku vzdelavaniu;

e bezplatné vzdelanie v zékladnych Skolach a v strednych Skolach;

e bezplatné vzdelanie pre pétroéné deti pred zaCiatkom plnenia povinnej Skolskej
dochadzky v materskych Skolach;

e vzdelanie v S$tathom jazyku a materinskom jazyku v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom;

e TUctu k jeho vierovyznaniu, svetonazoru, narodnostnej a etnickej prislusnosti,

e organizaciu vychovy a vzdeldvania primerana jeho veku, schopnostiam, zaujmom,
zdravotnému stavu a v sulade so zasadami psychohygieny.

639. Zakonny zastupca dietat’a alebo ziaka alebo zastupca zariadenia ma pravo:

e vybrat' pre svoje dieta Skolu alebo Skolské zariadenie, ktoré poskytuje vychovu a
vzdelavanie podla tohto zdkona, zodpovedajuce schopnostiam, zdravotnému stavu,
zduyyjmom a zalubam dietata, jeho vierovyznaniu, svetondzoru, narodnosti a etnickej
prislusnosti; pravo na slobodni volbu Skoly alebo Skolského zariadenia mozno
uplatiiovat’ v silade s moznost’ami vychovno-vzdelavacej sustavy;

¢ na poskytnutie poradenskych sluzieb vo vychove a vzdeldvani svojho diet’at’a.

640. Zakonny zastupca dietata alebo ziaka alebo zastupca zariadenia je povinny:

e dbat’ na socidlne a kultirne zdzemie dietat’a a reSpektovat’ jeho Specidlne vychovno-
vzdelavacie potreby;

e prihlasit’ dieta na plnenie povinnej skolskej dochadzky a dbat’ o to, aby dieta dochadzalo
do Skoly pravidelne a vc¢as, ak mu nezabezpeci inu formu vzdelavania podla tohto
zakona; dovody nepritomnosti diet’ata na vychove a vzdelavani dolozi dokladmi v sulade
so Skolskym poriadkom.

641. Prava ustanovené Skolskym zdkonom sa zaru€uji rovnako kazdému uchadzacovi,
dietat'u, ziakovi a posluchacovi v stilade so zdsadou rovnakého zaobchadzania vo vzdelani
ustanovenou osobitnym predpisom, ktorym je zdkon &. 365/2004 Z. z. antidiskriminac¢ny
zakon v zneni neskorsich predpisov.

642. Uchadzac, dieta, ziak a posluchac, ktory sa domnieva, ze jeho prava alebo pravom
chrdnené zaujmy boli dotknuté v dosledku nedodrzania zasady rovnakého zaobchadzania,
modze sa domahat’ pravnej ochrany na sude podla osobitného predpisu, ktorym je zékon ¢.
365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
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diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminacny zékon) v zneni
neskorSich predpisov.

643. Skola alebo $kolské zariadenie podl'a Skolského zdkona nesmie uchddzaca, dieta,
ziaka a posluchaca postihovat’ alebo znevyhodinovat preto, ze uplatiiuje svoje prava podla
tohto zakona.

644.  Ziak plni povinni §kolski dochadzku v zakladnej §kole v $kolskom obvode v ktorom
ma trvaly pobyt (d’alej len ,,spadova Skola®), ak zakonny zastupca pre svoje diet’a nevyberie
ina zdkladnu Skolu.

645.  Ziak, ktory nema trvalé bydlisko, plni povinnu $kolski dochadzku v spadovej §kole,
ktoru ur¢i organ miestnej Statnej spravy v skolstve.

646. Pre deti, ktoré k 1. septembru dosiahli fyzicky vek 6 rokov, nedosiahli Skolsku
sposobilost’, pochddzaji zo socidlne znevyhodneného prostredia a vzhladom na socidlne
prostredie nie je u nich predpoklad zvladnutia vzdeldvacieho programu prvého ro¢nika
zékladnej Skoly je urCeny nulty ro¢nik zdkladnej Skoly. Do nultého ro¢nika mdéze byt
zaradené diet’a len s informovanym stthlasom zdkonného zastupcu diet’at’a.

647. Do triedy zakladnej Skoly mozno zallenit' Ziaka so Specidlnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami. Ak riaditel Skoly alebo prislusné zariadenie vychovného
poradenstva a prevencie zisti, Ze vzdelavanie nie je na prospech zaclenenému Zziakovi alebo
ziakom, ktori s ucCastnikmi vychovy a vzdelavania, navrhne po pisomnom suhlase organu
miestnej Statnej spravy v Skolstve a prislusného zariadenia vychovného poradenstva a
prevencie zakonnému zastupcovi iny spdsob vzdelavania dietata. PrisluSny organ miestne;j
Statnej spravy v Skolstve uhradi zo Statneho rozpoctu zakonnému zastupcovi dietata cestovné
naklady vo vyske ceny hromadnej dopravy na jeho dopravu do a zo Skoly, do ktorej bol ziak
po zmene zaradeny. Ak zdkonny zastupca nesuhlasi so zmenou sposobu vzdeldvania svojho
diet’at’a, o jeho d’alSom vzdelavani rozhodne sud.

648. O prijati diet’at’a so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami rozhoduje riaditel’
Skoly na zaklade pisomnej ziadosti zdkonného zastupcu a pisomného vyjadrenia zariadenia
vychovného poradenstva a prevencie, vydaného na zdklade diagnostického vySetrenia
dietata. Riaditel Skoly pred prijatim dietata so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami do Skoly so vzdeldvacim programom pre Zziakov so Specialnymi vychovno-
vzdelavacimi potrebami pouci zakonného zéastupcu o vSetkych moznostiach vzdeldvania jeho
diet’ata.

649. Ak sa pocCas dochadzky ziaka do zakladnej Skoly so vzdeldvacim programom pre
ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami zmeni charakter potrieb Ziaka alebo
jeho zaradenie nezodpoveda charakteru jeho potrieb, riaditel’ zdkladnej Skoly po vyjadreni
prislusného zariadenia vychovného poradenstva a prevencie odporuci zdkonnému zastupcovi
ziaka podat’ navrh na prijatie ziaka do inej Skoly, pripadne na zaklade ziadosti zakonného
zastupcu rozhodne o oslobodeni Ziaka od povinnosti dochddzat do Skoly. Ak zakonny
zéastupca nekona v zaujme diet’ata, o jeho d’alSom vzdeldvani rozhodne sud.

650. Ak sa Specidlne vychovno-vzdelavacie potreby dietata alebo ziaka prejavia po jeho
prijati do Skoly a dieta alebo ziak dalej navsStevuje Skolu, do ktorej bol prijaty, jeho
vzdelavanie ako vzdelavanie dietata alebo ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi
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potrebami sa mu zabezpecuje po predlozeni pisomnej ziadosti o zmenu formy vzdelavania a
vyplneného tlaciva riaditelovi Skoly; ak ide o maloleté dieta alebo ziaka, pisomnt Ziadost’
s tlacivom predkladé jeho zakonny zéstupca.

651. Z pravnej upravy jednoznacne vyplyva, ze zékladna Skola pre ziakov s mentalnym
postihnutim je uréena pre Ziakov smentdlnym postihnutim. Ziaci sa do tejto $koly
neprijimaji na etnickom principe, ale z dévodu ich zdravotného postihnutia po prislusnych
diagnostickych vySetreniach. Do celého procesu je zapojeny zdkonny zastupca Ziaka. Tieto
skoly, vratane procesu zaradovania ziakov do nich, podliehaji dozoru Statnej $kolskej
inSpekcie.

652. 'V oblasti vzdelavania boli prijaté nové zdkony, koncepcie a konkrétne opatrenia,
ktoré vstupuju do realizacnej fazy a budi sa priebezne vyhodnocovat. Nova legislativa,
okrem in¢ho, vytvéra prostriedky na usmeriiovanie poradenského systému alebo informovany
suhlas rodica.

653. 'V osobitnych pripadoch méze dochadzat’ k individualnemu zlyhaniu riaditel'ov §kol,
zriad’ovatel'ov §kol, ¢o vSak v Ziadnom pripade nie je mozné zovseobecniovat’ na Strukturalne
zlyhanie vzdelavacieho systému.

Clanok 27
Nérodnostné mensiny

654. Podl'a posledného scitania obyvatel'ov Slovenskej republiky v roku 2001 vyplyva, ze
z celkového poctu 5379 455 obyvatelov SR sa k inej ako slovenskej narodnosti prihlasilo
764 601 obyvatel'ov, ¢o predstavuje 14,2%. Najvicsie zastupenie v etnickej Struktire maji
osoby patriace k 12 narodnostnym mensindm — madarskej, romskej, rusinskej, ukrajinskej,
nemeckej, chorvatskej, ceskej, moravskej, polskej, bulharskej, ruskej a zidovske;.
NajpocetnejSou narodnostnou mensinou na Slovensku je madarskd menSina, ku ktorej sa
prihlasilo 520 528 obyvatelov Slovenskej republiky (9,7%). Druhou najpocetnejSou
narodnostnou mensinou v Slovenskej republike je romska menSina, ku ktorej sa hlasi 89 920
obyvatelov, ¢o predstavuje podiel 1,7%. RealistickejSie odborné odhady uvadzaju ¢islo 320
000. Tento pocet potvrdilo aj v roku 2004 ukoncené sociografické mapovanie rémskych
osidleni realizované s podporou vlady Slovenskej republiky, ktorého vysledky sluzia
adresnejSiemu cieleniu koncepcii a programov zameranych na prislusnikov romskej mensiny.
Demografické odhady hovoria o poc¢te 380 000 — 400 000 Roémov.

655. Prava osob patriacich k ndrodnostnym mensindm sa garantované ustavne. Zakladnym
vnutroStatnym pravnym dokumentom zakotvujucim zakladné ludské prava a slobody,
vratane prav osob patriacich k ndrodnostnym mensSindm je ustavny zakon (¢. 23/1991 Zb.),
ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod a Ustava Slovenskej republiky (&.
460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov).

656. Na ustavnu upravu nadvizuje viac ako 30 pravnych predpisov zréznych odvetvi
prava upravujlcich prava osob patriacich k narodnostnym menSindm. Prdvna Uprava prav
prislusnikov mensin teda nie je sustredena do jedného zakona.

657. Ustava koncipuje prava men$in na individudlnom, nie na kolektivnom principe.
Priznava ich obc¢anovi, prislusnikovi mensiny. Chréani prislusnikov mensiny ako jednotlivcov
a nie mensiny ako celky a zaroven predvida spolo¢ny vykon individualne priznanych prav.
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658. 'V zmysle Ustavy SR vykon prav obanov patriacich k ndrodnostnym mensinam a
etnickym skupindm nesmie viest k ohrozeniu zvrchovanosti a tzemnej celistvosti SR a
k diskrimindcii jej ostatného obyvatel'stva.

659. V zmysle Ustavy SR ma kazdy ob&an pravo slobodne rozhodovat o svojej narodnosti,
pricom akékol'vek ovplyviovanie tohto rozhodovania a vSetky sposoby natlaku smerujice
k odnérodnovaniu sa zakazuju.

660. Obcania tvoriaci v SR narodnostné mensiny alebo etnické skupiny maju Ustavou
zaruené pravo na vsestranny rozvoj, najma pravo spolo¢ne s inymi prislusnikmi mensiny
alebo skupiny rozvijat’ vlastni kulturu, pravo rozSirovat a prijimat informacie v ich
materinskom jazyku, zdruzovat' sa v narodnostnych zdruzeniach, zakladat a udrziavat
vzdelavacie a kultarne institucie. Podrobnosti ustanovuje zakon.

661. ObcCanom patriacim k narodnostnym menSindm alebo etnickym skupindm sa za
podmienok ustanovenych zdkonom zarucuje okrem prava na osvojenie si Statneho, t.].
slovenského jazyka aj pravo na vzdelanie v ich jazyku, pravo pouzivat’ ich jazyk v tiradnom
styku, pravo ztcastiiovat’ sa na rieSeni veci tykajicich sa narodnostnych mensin a etnickych
skupin.

662. SR je zmluvnou stranou Réamcového dohovoru Rady Eurdépy na ochranu
narodnostnych mensin’ i Europskej charty regionalnych alebo mensinovych jazykov’'. SR
vybrala ustanovenia charty pre deviat’ mensinovych jazykov: bulharsky, ¢esky, chorvatsky,
mad’arsky, nemecky, pol'sky, romsky, rusinsky a ukrajinsky a prevzala na seba ambicidzne
zavazky.

663. 'V Slovenskej republike existuje viacero poradnych a koordina¢nych organov pre
oblast’ narodnostne;j politiky.

664. Vybor Narodnej rady SR pre l'udské prava, narodnosti a postavenie zien rokuje o
navrhoch zdkonov, o medzinarodnych zmluvach a vlddnych programoch z hladiska ich
stladu s ludskymi pravami a pravami prislusnikov narodnostnych mensin zakotvenymi v
Ustave SR a vyplyvajiicimi z medzinarodnych zavizkov SR.

665. Vybor Narodnej rady SR pre socialne veci a byvanie zriadil Stalu komisiu Vyboru
Narodnej rady SR pre socidlne veci a byvanie pre zaclefiovanie Romov, ktorej hlavnou
napliou je konzultovanie otazok a vyjadrovanie odbornych stanovisk k témam, ktoré sa
vramci legislativneho procesu Narodnej rady SR dotykajii problematiky zaclefiovania
Roémov do spoloc¢nosti.

" Ramcovy dohovor na ochranu néarodnostnych mensin bol otvoreny na podpis 1. februara 1995 v Strasburgu.
Za Slovensku republiku bol dohovor podpisany 1. februara 1995. Narodné rada Slovenskej republiky s
dohovorom vyslovila sthlas svojim uznesenim ¢. 128 z 21. juna 1995 a prezident Slovenskej republiky ho
ratifikoval 14. jula 1995. Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky o uzavreti
Réamcového dohovoru na ochranu narodnostnych mensin bolo zverejnené v Zbierke zakonov pod ¢. 160/1998
Zb. Dohovor nadobudol platnost’ 1. februara 1998 na zaklade ¢lanku 28 ods. 1.

"I Eurdpska charta regionalnych alebo mensinovych jazykov bola v mene Slovenskej republiky podpisana v
Strasburgu 20. februara 2001. Prezident SR ju ratifikoval 20. jula 2001. Charta nadobudla platnost vo
vSeobecnosti 1. marca 1998 na zaklade ¢lanku 19 ods. 1 a pre Slovensku republiku 1. januara 2002 na zéklade
¢lanku 19 ods. 2.
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666. Problematika narodnostnych mensin je v SR v gescii podpredsedu vlady SR pre
vedomostnll spolocnost’, eurdpske zalezitosti, 'udské prava a menSiny DuSana Caplovica.

667. Od roku 1999 ako poradny a koordina¢ny organ vlady Slovenskej republiky pre
oblast’ narodnostnej politiky a pre oblast’ implementacie Eurdpskej charty regionalnych alebo
mensinovych jazykov pdsobi Rada vlady Slovenskej republiky pre narodnostné menSiny
a etnické skupiny (d’alej len ,,Rada®).

668. Vroku 2007 sa upravil 3tatat a personalne obsadeniec Rady.”” Désledkom zmeny
Statitu je UmernejSie zastipenie obcianskych zdruzeni narodnostnych menSin v rade
a moznost’ prizyvania expertov v oblasti mensinovej problematiky.

669. V Rade ma paritné zastupenie 12 oficidlne uznanych narodnostnych mensin.
Zastupcovia men$in su nominovani narodnostnymi zdruzeniami, zvizmi a spolkami.
Predsedom Rady je podpredseda vlady SR pre vedomostnu spolo¢nost’, eurépske zalezitosti,
ludské prava a menSiny. Funkciu podpredsedu Rady vykonava minister kultury. Na
zasadnutia Rady su prizyvani zastupcovia tstrednych Statnych organov a nezavisli experti (z
toho jeden zMadarska ajeden z Ceskej republiky). V Rade hlasuju len zastupcovia
narodnostnych mensin, priCom riesit’ otazky konkrétnej ndrodnostnej mensiny alebo etnickej
skupiny na rokovani rady bez ucasti jej zastupcu nie je mozné. Prizyvani zastupcovia
Statnych orgénov a experti posobiaci v uvedenej problematike su bez hlasovacieho préva.

670. Rada koordinuje Ulohy, ktoré vyplyvaju smerom k prisluSnikom narodnostnych
mensin a etnickych skupin z Ustavy Slovenskej republiky, z medzinarodnych zmlav, ktorymi
je Slovenskd republika viazand azinych vSeobecne zavdznych pravnych predpisov a
spolupracuje pri ich realiz4cii najméd s ministerstvami a inymi ustrednymi orgadnmi Statnej
spravy, organmi Uzemnej samospravy, mimovladnymi organizdciami posobiacimi v oblasti
I'udskych prav, vedeckymi pracoviskami a akademickymi inStiticiami.

671. 'V zmysle Statitu do posobnosti Rady patri najma:

a) priprava navrhov opatreni vlady smerujucich k zabezpeCeniu a realizacii prav
obcanov patriacich k nadrodnostnym mensindm a etnickym skupinam,

b) priprava, prerokivanie a predkladanie suhrnnych sprav vlade o postaveni a
podmienkach pre obcanov patriacich k narodnostnym menSindm a etnickym
skupinam, o zachovani ich identity, najmé v rozvijani vlastnej kultiry a vzdelavani v
materinskom jazyku, pricom Rada navrhuje a odportic¢a vlade sposoby riesenia,

c) tvorba stanovisk k vSeobecne zavdznym pravnym predpisom vztahujucim sa na
obCanov patriacim k narodnostnym menSindm a etnickym skupindm, pred ich
predlozenim na rokovanie vlady,

d) navrhovanie vypracuvania vedeckych rozborov, Studii a expertiz inStitGcidm a
expertom k problematike narodnostnych mensin a etnickych skupin,

e) prerokivanie a navrhovanie prerozdelenia finanénych prostriedkov uréenych pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny v zdkone o Stditnom rozpocte.

672. Spolupraca Statnych orgénov s mimovladnym sektorom prebieha predovsetkym
prostrednictvom Rady vlady Slovenskej republiky pre mimovladdne organizacie, ktord je
koordina¢nym a poradnym organom vlady Slovenskej republiky pre podporu cCinnosti

72 Uznesenie vlady SR ¢. 830 z 3. oktobra 2007
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mimovladnych a neziskovych organizacii; ktoré vykonavaju vSeobecne prospesnu ¢innost,
najmé v oblasti humanity a charity, starostlivosti o deti, mlddez a Sport, v oblasti vzdeldvania,
ochrany l'udskych prav, zdravotnictva, kultiry, ochrany Zivotného prostredia a regionalneho
rozvoja. Clenmi Rady st zastupcovia mimovladnych neziskovych organizacii, zastupcovia
ministerstiev a zastupcovia d’alSich tstrednych organov $tatnej spravy SR. Dna 20. jana 2007
vlada SR schvalila uznesenim vlady SR €. 536/2007 novy Statat a personalne obsadenie Rady
vlady SR pre mimovladne neziskové organizécie.

673. Odbornym pracoviskom Uradu vlady SR, ktoré sa zaobera problematikou Pudskych
prav, narodnostnych mensin a etnickych skupin, ako aj otdzkami spoluprace s mimovladnymi
neziskovymi organizaciami je Sekcia 'udskych prav a mensin.

674. Postavenie poradného organu vlady SR pre rémsku problematiku mé splnomocnenec
vlady SR pre rémske komunity (d’alej len ,,Splnomocnenec®), ktory prostrednictvom Uradu
splnomocnenca vlady SR pre rdmske komunity plni tilohy zamerané na rieSenie zalezitosti
romskych komunit a realizuje systémové opatrenia na zlepSenie ich postavenia a integraciu
do spolocnosti.

675. Vjini 2007 bola do funkcie splnomocnenca vlady SR pre romske komunity
vymenovand Anina BotoSova, ktora nahradila dovtedajSiu splnomocnenkynu Klaru
Orgovanovu.

676. Splnomocnenec ako poradny organ vladdy pre problematiku rémskych komunit v
Slovenskej republike plni Glohy zamerané na rieSenie zalezitosti romskych komunit a
realizuje systémové opatrenia na zlep$enie postavenia a ich integraciu do spolo¢nosti. Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity (dalej len ,,USVRK®) je organizaéne
zatleneny do Struktiry Uradu vlady SR. Splnomocnenca menuje vlada SR na navrh
podpredsedu vlady SR.

677. Splnomocnenec zriaduje Medzirezortnu komisiu pre zélezitosti romskych komunit,
ktorej predsedd. Moze zriadovat poradné organy. Zodpoveda za cinnost USVRK a
prostrednictvom neho realizuje politiku vlady pri rieSeni problematiky rdmskych komunit.

678. Okrem in¢ho v spolupraci so zainteresovanymi inStiticiami pripravuje, zadava
a vyhodnocuje programy zamerané na zlepSenie postavenia prislusnikov rdémskych komunit
v spolo¢nosti s dorazom na:

zvySovanie vzdelanostnej irovne a pripravu na povolanie

zlepsenie zivotnych podmienok v obciach s romskymi osadami,

zvySovanie pravneho vedomia,

zvySovanie aktivnej ucasti Romov na verejnom Zzivote a sprave veci verejnych,
vyuzivanie 'udského a pracovného potencialu,

vedecké skumanie problematiky romskych komunit,

aktivnu ucast’ na medzinarodnych projektoch zameranych na zlepSenie zivota romskych
komunit.

679. Tiez navrhuje a vyjadruje sa k pouzitiu prostriedkov Statneho rozpoctu vyclenenych
na rieSenie zalezitosti romskych komunit.

680. Sucastou USVRK je aj pit’ regionalnych kancelarii (Banské Bystrica, Kogice, Presov,
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Rimavska Sobota, Spisska Nova Ves).

681. Vlada SR diia 12. 11. 2008 schvalila zmenu Statatu Splnomocnenca vlady Slovenskej
republiky pre romske komunity Zmenami a doplnenymi ¢lankami sa nemeni postavenie a
posobnost’ Splnomocnenca, ale posiliiuje sa postavenie najmd USVRK po ekonomickej a
administrativnej stranke s vézbou na Cerpanie financnych prostriedkov z Eurdpskej tnie v
ramci plnenia Horizontadlnej priority marginalizované romske komunity. Nadalej
splnomocnenec zodpoveda za ¢innost USVRK a jeho chod, ktorym realizuje systémové
opatrenia na zlepSenie postavenia a integraciu Casti Romov do spolo¢nosti. Za plnenie
dotknutej vecnej stranky sa plne zodpoveda vlade SR.

682. Na Ministerstve kultiry SR posobi Sekcia mensinovych a regiondlnych kultir, ktora
zabezpecuje vykon §tatnej spravy na useku kultiry narodnostnych mensin a znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva.

683. V ramci Ministerstva Skolstva SR je zriadené Oddelenie §kdl s vyucovacim jazykom
narodnostnych mensin a vzdelavania romskych komunit.

684. Pravo na vzdelavanie v jazyku narodnostnych mensin je zakotvené v Ustave SR a
v Skolskom zakone. Vychova a vzdelavanie deti a ziakov sa uskuto¢iiuje na zakladnych a
strednych Skoldch s vyucovacim jazykom nérodnosti, s vyuCovanim jazyka narodnosti a
s vyucovacim jazykom slovenskym na zaklade slobodného rozhodnutia rodiov, resp.
zakonného zastupcu.

685. 'V nadvdznosti na Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky, Plan
legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky a Plan prace vlady Slovenskej republiky sa
pripravuje prijatie, resp. boli schvalené nasledovné navrhy koncepcii a pravnych predpisov
relevantnych vo vzt'ahu k prisluSnikom narodnostnych mensin:

e zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (Skolsky zédkon) a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov;

e dve novely zékona ¢. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchddzani v niektorych oblastiach
a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»antidiskriminaény zadkon*) v zneni neskorSich predpisov;

e Koncepciu vychovy a vzdeldvania ndrodnostnych mensin;

e Koncepciu vychovy avzdeldvania roémskych deti aziakov vratane rozvoja
stredoskolského a vysokoskolského vzdelavania;

e Strednodobu koncepciu rozvoja rémskej narodnostnej menSiny v SR SOLIDARITA-
INTEGRITA-INKLUZIA 2008-2013.

e Vlada SR pripravuje nasledovné navrhy zdkonov a koncepcii:

e navrh zakona o financovani kultiry (sucastou ktorého bude aj financovanie kultary
narodnostnych mensin);

e Koncepciu riesenia marginalizovanych romskych komunit na Slovensku prostrednictvom
Strukturalnych fondov a kohézneho fondu v rokoch 2007 — 2013;

e Spravu o plneni dekady zacleniovania romskej populacie 2005 — 2015;

e Narodny akény plan pre deti na roky 2008-2012.

Oblast’ kultiry narodnostnych mensin

686. Starostlivost o mensinové kultury sa v podmienkach rezortu realizuje najmi
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prostrednictvom dvoch grantovych programov v ramci grantového systému Ministerstva
kultiry SR - programu Kultira narodnostnych mensin a programu Kultira znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva. Cielom je rozvoj, uchovavanie a prezenticia menSinovych kultur.
Kultary narodnostnych mensin v SR st rozvijané vydavanim periodickej a neperiodicke;j
tlaCe pre prislusnikov narodnostnych mensin, prostrednictvom Statnych divadiel
s programovou skladbou v jazyku narodnostnych mensin, Stditnych muzei zameranych na
mensSinova problematiku, obcianskych zdruzeni rozvijajucich vSetkych 12 menSinovych
kultar, ¢innostou profesiondlnych folklornych suborov, regiondlnych osvetovych stredisk,
krajskych a okresnych kniznic a vysielanim programu v jazyku narodnostnych mensin vo
verejnopravnych médiach — Slovensky rozhlas a Slovenska televizia (v roku 2007 bol rozvoj
kultarnych aktivit mad’arskej narodnostnej mensiny podporeny 51 562 000 Sk a v roku 2008
53 144 000 Sk, kultara rémskej narodnostnej menSiny 11 482 000 Sk a 4 000 000 Sk).

687. Vlada SR sa v programovom vyhlaseni 2006 zaviazala pripravit komplexny zakon
o financovani kultiry (vratane nadrodnostnych mensim a znevyhodnenych skupin).

Narodnostné kulturne inStitacie

688. V SR posobia Styri narodnostné divadld: mad’arské divadla - divadlo Thalia
v KoSiciach, Jokaiho divadlo v Komarne, rusinske divadlo Alexandra Duchnovi¢a v PreSove
aromske divadlo Romathan v KoSiciach. Vr. 2001 presli do zriadovatel'skej posobnosti
VUC. Ministerstvo kultiry SR sa vzhladom na problematickti finanéna situaciu tychto
divadiel rozhodlo podporovat ich ¢innost’ prostrednictvom grantového systému.

689. Vramci Slovenského narodného muzea, organizacie v zriadovatel'skej posobnosti
Ministerstva kultary SR, dalej kultiru narodnostnych mensSin rozvijaju Specializované
narodnostné institucie: Mizeum zidovskej kultury Muzeum, Karpatskych Nemcov, Muzeum
kultiry Mad’arov na Slovensku, Muzeum ukrajinskej kultary, Muzeum rusinskej kultary,
Muzeum kultry Chorvatov na Slovensku, Muzeum ceskej kultiry a Muzeum rémskej
kultary.

690. V oblasti ochrany pred diskriminaciou plni vyznamnt ulohu dalSia organizéacia
v zriad'ovatel'skej pdsobnosti Ministerstva kultiry SR Narodné osvetové centrum (d’alej len
»NOC®). NOC v oblasti vzdelavania pri predchddzani vSetkym formém diskriminacie,
rasizmu, antisemitizmu zameriava prvoradu pozornost’ predovSetkym na nasledovné ciel'ové
skupiny: prisluSnici vSetkych narodov a narodnosti, ktoré ziji na Slovensku, mladez, starsi
ludia adochodcovia, zeny (nad 50 rokov), zdravotne postihnuti l'udia ato napr.
organizovanim viacerych kurzov, ktorych sa zac¢astnovali prevazne Zeny (aj nad 50 rokov) a
zdravotne postihnuti obcania.

691. Vroku 2005 vznikla na Ministerstve kultary SR pracovna skupina, ktora uzavrela, ze
prioritami v tejto oblasti v SR st v sti¢asnosti romska problematika a migracia. Ministerstvo
kultiry SR v sucasnosti realizuje Néarodnu stratégiu na implementaciu Eurdpskeho roka
interkultarneho dialégu.

692. Od 1.9.1999 je v Slovenskej republike ulinny zdkon o pouzivani jazykov
narodnostnych mensin (¢. 184/1999 Z. z.), ktory ustanovuje pravidld pouzivania jazyka
mensiny aj v uradnom styku v obciach, v ktorych obcania Slovenskej republiky, ktori su
osobami patriacimi k narodnostnej mensSine, tvoria v obci podla posledného scitania I'udu
najmenej 20 % obyvatel’stva.
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693. Podla § 2 citovaného zdkona moéZu obcania v obci, vktorej najmenej 20 %
obyvatel'stva tvoria osoby patriace k narodnostnej mensine pouzivat’ v iradnom styku jazyk
men$iny vratane poddvania pisomnych podani organu Stitnej spravy a organu uzemnej
samospravy. Organy verejnej spravy su povinné na poziadanie vydavat’ rozhodnutia a ostatné
oficidlne dokumenty v rovnopise aj Vv jazyku menSiny. Rokovanie orgadnu uzemnej
samospravy v obci, v ktorej najmenej 20 % obyvatel'stva tvoria prislusnici narodnostnej
menS$iny, sa mdze uskutocnovat vjazyku menSiny, ak stym sthlasia vSetci pritomni.
Oznacenie organu verejnej spravy, dolezité¢ informacie, najméd vystrazné, upozoriujlice
a zdravotnicke, sa v takychto obciach uvddzaju na verejne pristupnych miestach okrem
Statneho jazyka aj v jazyku menSiny. Organ verejnej spravy v takejto obci je povinny
zabezpecit na poziadanie informdcie o vSeobecne zaviznych predpisoch aj v jazyku mensiny

694. Po poslednom scitani I'udu v roku 2001 zacala sekcia menSinovych a regionalnych
kultar pripravné prace na navrhu Nariadenia vlady, ktorym sa vydava zoznam obci v ktorych
obcania SR patriaci k narodnostnej menSine tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva. Nariadenie
aktualizuje doteraz platny audinny zoznam obci, v ktorych obcania SR patriaci
k narodnostnej menSine tvoria najmenej 20 % obyvatel'stva. Toto nariadenie bolo predlozené
v zmysle paragrafu ¢. 2 zdkona ¢. 184/1999 o pouZivani jazykov narodnostnych menSin.
Nariadenie vlady vSak nebolo schvalené v koalicnych rokovaniach.

695. Do aktualizovaného zoznamu je zaradenych 652 miest aobci, v ktorych ziji
prislusnici 5 narodnostnych mensin — mad’arskej, rusinskej, romskej, ukrajinskej a nemecke;.

Scitanie l'udu v roku: 1991  pocet obci 2001 pocet obci
Mad’arska narodnostna 512 501
mensina

Rusinska narodnostna 68 91
mensina

Romska narodnostna 57 53
mens$ina

Ukrajinska narodnostna 18 6
menS$ina

Nemecka narodnostna 1 1
menS$ina

Tab.¢. 12: Pocet obci v ktorych obcania SR patriaci k ndrodnostnej menSine tvoria najmenej
20 % obyvatel'stva.

696. Zakon o verejnom ochrancovi prav v suvislosti s pouzivanim regionalnych alebo
mens$inovych jazykov umoziiuje vo vzt'ahu k verejnému ochrancovi prav pouzivat’ tieto
jazyky 1 mimo obvodov s 20 % hranicou obyvatel'stva hlasiaceho sa k ndrodnostnej mensSine.
Kancelaria verejného ochrancu prav v pripade inojazy¢ného podania zabezpecuje aj preklad
odpovede do jazyka, v ktorom bola Ziadost’ doruc¢ena, pripadne do iného, ak to bolo uvedené
v ziadosti. Zakon o verejnom ochrancovi prav umoziuje podavatelom podnetov pouzivat’ vo
vztahu k verejnému ochrancovi prav materinsky jazyk.

697. Verejny ochranca prav scielom predchdadzania diskriminéacii v pristupe k nim
poskytovanym sluzbam verejnosti z ddvodu prislusnosti k narodnostnym mensindm realizuje
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projekt ,,Spristupnenie c¢innosti verejného ochrancu prdv minoritdm®. V zaujme
zjednoduSenia podania podnetu osobou, ktord je prislusnikom narodnostnej menSiny,
vypracovala Kancelaria verejného ochrancu prav formular na podanie podnetu, obsahujuci
zakonom predpokladané obsahové néleZitosti podnetu. Uvedeny formular bol nésledne
prelozeny nielen do vSetkych jazykov narodnostnych mensin v Slovenskej republike vo
vzt'ahu ku ktorym sa uplatituju ratifikované ustanovenia Eurdpskej charty regionédlnych alebo
mensinovych jazykov, t. j. aj do jazyka bulharského, ¢eského, chorvatskeho, mad’arského,
nemeckého, pol'ského, romskeho, rusinskeho a ukrajinského, ale aj do jazyka anglického,
franctizskeho, Spanielskeho, ruského, srbského a arabského. Distribuciu formularov na
podanie podnetu kanceldria zabezpeCuje v ramci svojich realizovanych aktivit na Uzemi
Slovenska i pri zahrani¢nych navstevach a sii¢asne su zverejnené aj na internetovej stranke
verejného ochrancu prav www.vop.gov.sk, kde je mozné vyuzit' elektronické zaslanie
podnetu priamo po jeho vyplneni. Okrem formularu vypracovala Kanceldria verejného
ochrancu prav informacny material o ¢innosti verejného ochrancu prav, jeho pdsobnosti,
kompetenciach, najcastejSich otazkach a odpovediach a kontaktnych adresach. Iuvedeny
material bol preloZzeny do vSetkych uvedenych jazykov. Distribliciu formuldrov na podanie
podnetu ako aj informacnych materidlov kancelaria zabezpeCuje v ramci svojich
realizovanych aktivit na Gzemi Slovenska 1pri zahrani€nych navStevach astcasne st
zverejnené aj na internetovej stranke verejného ochrancu prdv www.vop.gov.sk, kde je
mozné vyuzit’ elektronické zaslanie podnetu priamo po jeho vyplneni.

698. Uvedenie prislusnosti k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine nie je osobnym
udajom, ktory by bol potrebny pre preskimanie podnetu verejnym ochrancom prav.
Prislu$nost’ k narodnostnej mensine alebo etnickej skupine vSak Casto vyplyva z obsahu
podnetu, najmi v pripadoch, kedy prave tento status povazuje podavatel' za diskriminacny
faktor.

699. PresvedCenie o diskriminatnom konani z dévodu narodnosti je v prevaznej vacSine
u 0sob, u ktorych je obmedzend osobna sloboda a st umiestneni v Ustavoch na vykon vézby
a vykon trestu odnatia slobody. V prislusnosti k narodnostnej mensine a v prejavoch rasovej
diskriminacie mnohi podavatelia podnetov vidia dovod zbyto¢nych prietahov v konani.

Podpora kultiry v marginalizovanych romskych komunitach

700. 'V suvislosti s podporou procesu integracie romskych komunit zijucich v osadach
vytvorilo Ministerstvo kultury SR v spolupréci s cirkevnym odborom pracovnu skupinu
zloZenu zo zastupcov obcianskych zdruZeni a registrovanych cirkvi. Pracovna skupina si ako
svoju prioritu urcila ulohu pripravit’ grantové vyzvy na vypracovanie modelovych kultirnych
projektov pre marginalizované romske osady. Projekty by mali byt’ v budtcnosti financované
z grantového systému Ministerstva kultary SR programu atiez zo Strukturalnych fondov.
Jednym zcielov tychto iniciativ je prehibit a zefektivnit starostlivost’ $tatu o rozvoj
kultirnych potrieb znevyhodnenych skupin obyvatel'stva, vytvarat rovnost’ prilezitosti
v oblasti kultiry atiez vytvarat podmienky na ulahcenie pristupu ku kultare pre
marginalizované skupiny obyvatel’stva zijice v romskych osidleniach.

Projekt Misijna praca v romskych osadach
701.  Jednym z prioritnych cielov Ministerstva kultairy SR v oblasti rozvoja rémskej

kultiry je budovat’ instituciondlne mechanizmy, ktoré by zabezpecovali systematicka pracu
s detmi a mladezou priamo v romskych osadéach a pripravovali ich na moznosti integrovat’
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sa, a teda aj lepsie a kvalitnejSie zit. Jednym z integracnych néstrojov by mohli byt romske
kultirne misie. Misiondrska praca s mladezou by sa mohla stat’ podlozim, na ktorom sa
l'ahSie prijimaju vSetky socidlne a vzdelavacie programy Statu a mimovladnych organizacii.
Duchovny akultirny zivot rémskych deti a mladdeze je mozné rozvijat' cez socidlne
programy, avSak v izolovanom svete romskych osdd méze mat’ misionarska praca celkom
nezastupitelné poslanie. V roku 2007 podporilo Ministerstvo kultiry SR z grantového
systému projekt Rémskej misie v Lomnicke sumou 200 000 Sk.

Projekt Komunitné kocovné divadlo

702. Jednym z Ciastkovych rieSeni veducich k zlepSeniu kvality zivota romskych deti
a mladeZe je projekt Kocovné divadlo, ktory by detom nazornou formou priblizil vyznam
uréitych hodndt, napr. hygiena, vzdelanie atd., ktorych osvojenie je nevyhnutné
k implementacii socidlnych programov arozvoju celého integraéného procesu. Kocovné
divadlo je nendro¢né na financné a materidlne prostriedky a jeho cielom je nazornou formou
sprostredkovat’ poucenie, pochopenie odliSného systému hodndt a ponika detom moznost
prirodzene vstupit’ do hry, a teda aj do procesu pochopenia a uvedomenia si toho, ¢o je treba
zmenit. Koordinovany postup v rdmci medzirezortnej spoluprdce pri implementovani tychto
modelovych kulturnych projektov by mohol priniest konkrétne vysledky pri rieSeni
problémov rémskych komunit a stat’ sa sticastou kulturnych nastrojov pomahajicich riesit
problém romskych komunit komplexnejsie.V roku 2006 Ministerstvo kultiry SR podporilo
projekt koCovnych divadiel sumou 250 000 Sk, vroku 2007 podporilo dva projekty vo
objeme 450 000 Sk.

MenSiny 2002 2003 2004 2005 2006 2007 Pocetn (%

ost’

danej

mensin

y
mad’. 39 142140 977 500 |53 078 000 |51 639 000 (87 801 000 (51 562 000 (520 528(73,86

300

rom. 7303900 |7387800 |8232000 |7905585 [13005000 [11482000 (89920 (12,76
Ces. 2599200 (3078000 |3794800 (3921814 [4555000 (4420000 |44 620 |6,33
rusin. 3399000 |4280000 (4139000 |3824298 |5100000 (5283000 |24201 |3,43
ukr. 2590 000 2970000 2738000 |2754000 |3564000 |3430000 (10814 (1,53
nem. 2373000 (2591800 |2201500 (2217600 |3010000 (3007000 |5405 0,77
pol 1300 000 (912 000 995 000 1065600 (1250000 |1550000 (2602 (0,37
mor 1 000 000 432 000 0 950 400 390 000,00 (2348 (0,33
rus 520 000 |710 000 657 100 662 400 784 000 919 000 1590 0,23
bulh. 900 000 |1 133100 (852000 489 600 576 000 780 000 1179 |0,17
chorv. 1 879 000 |1475000 |1 050000 [936 000 1350000 |[1450000 |890 0,13
Zid. 2 066 400 (2535800 |1486000 (1512000 |1455000 (1850000 |218 0,03
Iné+Znevyh |1 993 000 |11 517 000 |776 600 3011 000
odnené
Spolu 67 47080 000 000 |80 000 000 |80 889 298 [122 450 000(86 123 000 (704 315(99,94
KMN: 800
kultarna politika 3010000 1607000

Tab.¢. 13: Podpora kultiry narodnostnych mensin podl’a jednotlivych rokov.
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Mensinova kultara 2007
neperiodicka tlac

mensina | Ziva kultira 6.1 periodicka tla¢ 6.11 | 6.111 suma

pocet | doticia % | pocet | doticia pocet dotacia pocet | dotacia
mad’ars
ka 360 (30162000 |63 |25 9280000 [114 12 120 000 | 499 51 562 000
romska |65 7722000 |13 |2 1200000 |6 1410000 |73 1 148 200
Ceska 45 2867000 |5 1 1200000 |0 0 46 4 450 000
rusinska |45 3079000 |5,1 |5 980 000 7 400 000 57 5283000
ukrajinsk
a 11 1545000 [3,2 |3 1104000 |3 166 000 17 3430 000
nemecka |38 1327000 (2,8 |1 800 000 5 90 000 44 3007 000
polskd |8 650 000 14 |1 600 000 0 0 9 1 550 000
moravsk
a 2 200 000 04 |0 0 0 0 2 390 000
chorvats
ka 5 922 000 2 1 428 000 0 0 6 1450 000
ruska 13 355 000 0,7 |1 436 000 0 0 14 919 000
bulharsk
a 6 420 000 09 |1 360 000 0 0 7 780 000
zidovska | 10 1120000 |24 |2 100 000 2 600 000 14 1 850 000
kult.polit
ika 1 607 000
celkovo | 604 |47 621000 | 100 |43 16 488 000 | 137 14 391 000 | 784 87 750 000

Tab.¢. 14: Podpora kultiry narodnostnych mensin za rok 2007.
Podpora kultiry mad’arskej narodnostnej mensiny

703. Prostrednictvom grantového programu Ministerstva kultiry Slovenskej republiky su
pridelované jednotlivym narodnostnym menSindm, t.j. aj madarskej ucelovo viazané
financné prostriedky na kultrne aktivity, periodicki a neperiodickdl tla¢. MenSindm a
etnickym skupinam je utvoreny priestor pre rozvoj a pouzivanie vlastného jazyka ako nosica
kultarneho dedicstva a uchovania jazykovej identity.

704. Pre rok 2008 Ministerstvu kultary Slovenskej republiky sa zvysili finanéné
prostriedky na grantovy program Kultara narodnostnych mensin, sprehl'adnilo a zjednodusilo
postupy pri elektronickej registracii, vyrazne urychlilo interny proces schvalovania
jednotlivych Zziadosti, skratilo termin vybavovania ziadosti od podania Zziadosti az po
pridelenie finan¢nych prostriedkov jednotlivym ziadatelom o grantova podporu, spracovalo
detailnejSiu Struktiru programov ktora zabezpeci koncepnejSiu pripravu, spracovanie a
pracu odbornych komisii atym padom aj vécsiu spokojnost’” uchddzacov sa o grantovu
podporu, vylepsilo elektronicky systém registracie ziadosti — vSetky formulare su uz k
dispozicii elektronicky, rozsirilo akceptovatelné polozky v rozpoctoch, vSetkym odbornym
grantovym komisiam bol prideleny Speciadlny kod, na zéklade ktorého mali v casom obdobi
dvoch mesiacov ¢lenovia jednotlivych komisii ¢as na stadium projektov a ich rozhodovanie
bolo na zédklade tejto novinky odbornejsie, koncepcnejsia a spravodlivejsie.

Nova Struktira podprogramov

705. Oblast’ podporovanej zivej kultary pre vsetky néarodnostné menSiny sa Cleni na
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podporu umeleckych festivalov a prehliadok, folkléornych aktivit a podujati, divadelnej
Cinnosti, sutazi v umeleckej tvorivosti, umeleckych tvorivych dielni, detskych
a mladeznickych taborov, vystavnych aktivit a literarnych aktivit.

706. Oblast’ periodickej tlace sa zameriava na finanéni podporu vydavania dennikov,
tyZdennikov, mesacnikov a dvojmesacnikov, Stvrtroéni kov, obcasnikov ana podporu
elektronickych periodik.

707. Oblast’ podpory neperiodickej tlace sa zameriava na podporu vydavania povodnej
tvorby ndrodnostnych autorov, prekladovej literatiry, podpory  spolocensko-vednej
literatury, monografii miest a obci a CD nosicov.

708. Pre rok 2008 Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky pre mad’arski narodnostni
kultaru vymenovalo dve samostatné¢ grantové komisie, pozostadvajice z Clenov mad’arskej
narodnostnej mensiny, jednu len pre oblast’ zivej kultury a druht pre oblast’ periodickej
a neperiodickej tlate. Uvedenym rozSirenim o d’al§iu grantovll komisiu Ministerstvo kultury
Slovenskej republiky vyhovelo Ziadosti mad’arskej narodnostnej mensiny na Slovensku.
Mad’arska grantovd komisia samostatne rozhoduje o vySke finanénych prispevkov pre
jednotlivé projekty na zaklade priorit, ktoré si komisia pre ten-ktory rok zvoli.

709. Vyznamna oblast’ podpory je zamerand na podporu prezentacnych aktivit jednotlivych
narodnostnych  mensin smerom  k majorite  zdovodu vychovy k tolerancii
a multikulturalizmu a z dovodu predchadzania vSetkych foriem rasizmu a neznaSanlivosti.
Dalej je to podpora odbornych seminarov, vyskumov kultury narodnostnych mensin
a produkcii narodnostnych dokumentarnych filmov.

Podpora mad’arskej narodnostnej kultiry v roku 2007

Mad’arska menSina Pocet projektov Sk

Zivé kultira 359 30 162 000
Periodicka tla¢ 25 9280 000
Neperiodické tlac 114 12 120 000
Spolu 498 51 562 000

Tab.¢. 15: Podpora mad’arskej narodnostnej kultiry v roku 2007.

710. 'V oblasti periodickej literatiry sa prostrednictvom grantového programu ministerstva
kultiry podporuju kultrne stranky a prilohy novin a casopisov, ako aj periodika
v elektronickej verzii zamerané na kultarny zivot mad’arskej narodnostnej menSiny, d’alej
literarne, umelecko-vedné a umelecko-kritické, Studentské - univerzitné a vysokoskolské
Casopisy a detské Casopisy.

Rok Pocet titulov Vyska podpory v Sk
2005 23 11 898 000

2006 27 18 290 000

2007 25 9 280 000

Tab.¢. 16: Pocet titulov a financny objem podporenych periodik v mad’arskom jazyku.

711.  Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky podporilo v roku 2007 nasledovné tituly
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periodik: Ateliér, Dunataj, Forum, Gomororszag, Itthon, Irodalmi szemle, JO gazda,
Kalligram, Kassai Figyeld, Katedra, Kulisszak, Kiirtds, Literarny Dunataj, Partitira, Regio,
Szabad Ujsag, Széros K6, Tabortiiz, Tiicsok, Uj N6, Uj Szo, Vasarnap, Zitny ostrov,
Eruditio-Educatio, Pedagdgusforum.

712. Dennik v madarskom jazyku Uj Sz Ministerstvo kultary Slovenskej republiky
v roku 2007 podporilo sumou 1 000 000.- Sk.

Rok 2007 51 562 000 Sk
Rok 2008 56 515 000 Sk

Tab.¢. 17: Podpora Ministerstva kultury Slovenskej republiky na kultirne aktivity mad’arskej
narodnostnej mensiny.

713. Madarsky umelecky subor Ifju Szivek — Mlad¢ srdcia je jedinym nérodnostny
umelecky stubor je prispevkovou organizaciou Ministerstva kultiry Slovenskej republiky.
Stibor na podporu svojej ¢innosti dostal z Ministerstva kultary Slovenskej republiky v roku
2007 finan¢nu podporu vo vyske v 6.748000,- Sk a v roku 2008: 7.000.000,- Sk.
Ministerstvo kultury Slovenskej republiky sa podl'a svojich moznosti snazi vysielat’ tento
subor na kultirne podujatia organizované réznymi kultirnymi majoritnymi organizéaciami.
Stubor v uplynulych rokoch uskutocnil turné v Spojenych Statoch americkych, Australii,
vystipenia v Rakusku a kazdoro¢né niekol’ko vystupeni v Mad’arsku.

714.  Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky kazdorocne podporuje vysokou sumou
amatérske subory prezentujice madarski narodnostni kultiru na Slovensku. Ciel'om
podpory z Ministerstva kultiry Slovenskej republiky je podporit’ a rozvijat' narodnostni
kultiru Mad’arov zijucich na Slovensku, ¢i uz podporou mimovladnych organizacii,
amatérskych suborov, vydavatel'stiev, organizacii Csemadoku - mad’arského spolo¢enského
a kultirneho zvidzu na Slovensku, ktoré prezentuju a propaguji mad’arsky jazyk a kultaru.
Podpora Ministerstva kultury Slovenskej republiky v roku 2007 predstavovala pre oblast’
zivej kultiry mad’arskej narodnostnej mensiny - pre 359 podporenych projektov sumu 30 162
000.- Sk.

Oblast’ kultiry znevyhodnenych skupin obyvatel’stva

715.  Od roku 2004 existuje na Ministerstve kultiry SR odbor kultiry znevyhodnenych
skupin obyvatel'stva. Jeho poslanim je prostrednictvom podpornych kultirnych mechanizmov
napomahat’ integracii tychto skupin do spolo¢nosti, predchadzat’ nasiliu a vytvéarat’ rovnost’
prilezitosti a tym lepSie podmienky pre dostojny zivot l'udi, ktori sa ocitli na okraji
spolo€nosti. Tymito aktivitami Ministerstva kultiry SR tiez podporuje proces socidlnej
inkluzie solidarity. Sti¢ast’'ou iniciativy pre tvorbu legitimnych néstrojov na podporu a rozvoj
kultary znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a rovnost’ prileZitosti v pristupe ku kultirnym
hodnotdm bola aj priprava Navrhu Stratégie rozvoja kultiry znevyhodnenych skupin
obyvatel'stva do roku 2007. Zakladnym zmyslom dokumentu bolo zadefinovat kultirne
potreby znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a najst’ viacer¢ alternativy podpory a rozvoja
ich kultarnych aktivit a hl'adat’ mechanizmy na rozvijanie a kultivovanie citlivosti spolo¢nosti
na problematiku znevyhodnenych skupin obyvatel'stva a vytvorit’ tieZ rovnost prilezitosti
v oblasti kultary pre zdravotne postihnutych ob¢anov, marginalizované rémske komunity,
starSich I'udi, rodovia rovnost’, deti a mladez, bezdomovcov, sexualne mensiny a azylantov.
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Grantovy program Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel’stva Ministerstva kultary
SR

Rok Rozdelena dotacia v Sk
2004 398 700

2005 3011000

2006 3010000

2007 6 000 000

2008 6 000 000

Tab.¢. 18: Prehl'ad financovania kultury znevyhodnenych skupin obyvatel'stva z grantového
programu Kultira znevyhodnenych skupin obyvatel'stva Ministerstva kultury SR v rokoch
2004 - 2008.

716.  Vyznamnu ulohu pri skvalitiovani podmienok v pristupe ku kultre zohravaji
hudobné a divadelné telesa ako su Slovenska filharmonia, Statna filharmonia Kogice, Statny
komorny orchester Zilina, ktoré prezentuju svoje umenie vietkym vekovym kategoriam
obyvatel'stva vratane znevyhodnenych skupin obyvatel'stva — detom z detskych domovov,
socialne slabym skupindm a usporadivaji kulturne podujatia dlhodobo chorym pacientom
v nemocniciach. Na vytvarani rovnakych prilezitosti sa velkou mierou podiel’a aj Divadelny
Ustav (organizacia v zriad’'ovatel'skej posobnosti Ministerstva kultiry SR) prostrednictvom
svojej inStitucionalnej zlozky Divadla z pasaze, ktoré sa venuje rozvoju kultrnych potrieb
mentéalne postihnutych l'udi, bezdomovcov apod. Divadelny ustav tzko spolupracuje aj
s bezdomoveckym divadlom Nota bene, ktoré pracuje pod obc¢ianskym zdruzenim Proti
pridu. Vyznamné miesto pri napliiani kultrnych potrieb deti a mladeze ma Medzinarodny
dom pre deti - Bibiana., ktory sa systematicky zameriava na rozvoj kultirnych prav
a rovnaky pristup zdravotne postihnutych deti, deti v hmotnej nidzi a deti z ulice ku kulture.

Rozvoj medzinarodnych kulturnych stykov

717. Posobnost” Ministerstva kultury SR v oblasti zahranicnych vztahov je vymedzena
Programovym vyhldsenim vlady SR a cielmi zahrani¢nej politiky SR, ako aj
medzinarodnopravnymi bilaterdlnymi a multilaterdlnymi zavdzkami. Zakladnym poslanim
medzindrodnych aktivit je prezentdcia slovenskej kultury v zahranici, ziskavanie partnerov na
spolupracu a iniciovanie projektov nielen na vladnej, ale aj na regiondlnej a miestnej Grovni.

.....

spoloCenské zdzemie v rdmci medzinarodnych vztahov.
Interkultarny dialog

718.  Ministerstvo kultury SR venovalo v sledovanom obdobi pozornost’ aj témam ako st
interkultrny dialdg, multikulturalizmus, kultirny pluralizmus, kultirna diverzita., vztah
starych anovych menSin, kultirna integracia migrantov a pod. K podrobnejSiemu
spracovaniu tychto tém vytvorilo v roku 2005 pracovnu skupinu k priprave strategického
dokumentu o multikulturalizme. Stretnutia pracovnej skupiny boli venované otdzkam
pristupu k novym a starym men$indm, romskej problematike, migracii, ako aj otdzkam
hl'adania jednotnej politiky s Europskou tniou. Ciel'om iniciativy bolo ozivit’ diskusiu ktora
by priniesla dostatok informécii v rdmci rozlicnych modelov multikulturalizmu a nacrtla
model aplikovatel'ny v slovenskych podmienkach. Prioritnymi témami v tejto oblasti v SR su
v sucasnosti romska problematika a migracia. Ministerstvo kultary SR pripravila v sulade
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s aktivitami EU Narodnd stratégiu na implementaciu Eurépskeho roka medzikultGrneho
dialégu.



