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Uvod

Rezortny protikorupény program Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR
(d’alej len ,,Rezortny protikorupény program*) bol vypracovany v sulade s uznesenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 585 z 12. decembra 2018, ktorym bola schvalena Protikorup¢na politika
SR na roky 2019 — 2023 (d’alej len ,,Protikorup¢na politika SR*) a na zaklade posudenia a
vyhodnotenia korup¢nych rizik v rezorte, ktoré vedenie MZVEZ SR schvalilo dia 30. maja
2019 ako materidl Riadenie korupcnych rizik v podmienkach Ministerstva zahranicnych vect
a eurdpskych zalezitosti SR. V iom boli identifikované rizikové oblasti pésobnosti rezortu
v ramci jeho zdkonnej pdsobnosti.

Obsah Protikorupénej politiky SR by organy verejnej spravy mali vélenit do svojich
rezortnych protikorupénych programov tak, aby pridanou hodnotou bolo zvySenie
meratelnej ucinnosti prijatych protikorupénych opatreni. V tychto programoch, ako aj
opatreniach, by mali zohl'adnit’ svoje Specifika, resp. kontext svojej posobnosti, prostredie,
vzt'ahy, okolnosti a suvislosti vykondvanych ¢innosti, postupov a povinnosti, najmi vsak
identifikované korup¢né rizika. Aj ked tato protikorupéna politika nie je univerzalnym
receptom na zmensSenie korupcie, pontika vSak navod na zvySenie ucinnosti a efektivnosti
predchadzania korupcii.

Na ucely realizéacie Protikorupcnej politiky SR na roky 2019 - 2023 sa pouziva toto vymedzenie
pojmov:

Integrita: znamena vlastnost’ osoby, ktora sa dosledne prejavuje v Cestnom, poctivom,
nestrannom a doveryhodnom konani v sulade so vSeobecne uzndvanymi hodnotami, etickymi
z4sadami, normami a pravidlami. Miera integrity jednotlivca, organu verejnej moci 1 celého
systému inStitucii sa hodnoti podl'a vonkajSich prejavov a konania v sulade s deklarovanymi
hodnotami a zasadami. V tomto zmysle je medzi integritou a tendenciou ku korupcii
nepriamoumerny vztah. Treba zdoraznit, Ze pojem ,integrita® nie je totozny s pojmom
,bezuhonnost*, ktora sa podla prisluSnych pravnych predpisov SR preukazuje
vypisom/odpisom z registra trestov.

Korupcia: Vymedzenie pojmu korupcia ako zneuzitie moci alebo postavenia vo vlastny
prospech alebo v prospech inych osob sa opiera o Dohovor OSN proti korupcii. Podobne aj
Eurépska komisia v suvislosti Europskymi Strukturdlnymi a investicnymi fondmi pouziva
vSeobecné vymedzenie pojmu korupcia, ktort chdpe ako ,,zneuzitie (verejného) postavenia na
osobny prospech®. Zdoraziuje, ze korupénymi platbami ¢i transakciami sa napomaha mnohym
d’als$im druhom podvodov, ako su napriklad falo$né fakturacie, fiktivne vydavky alebo
neplnenie zmluvnych Specifikacii. Aj ked’ v ¢ase vypracovavania tohto dokumentu samotny
pojem korupcia nie je ako termin v slovenskych pravnych predpisoch osobitne vymedzeny, v
Trestnom zakone (TZ) sa v § 328 az § 336b uvadzaju druhy konania suvisiaceho s korupciou
¢i uplatkarstvom. Termin korupcia ma preto v tomto dokumente genericky vyznam, ktory



zahtna nielen vSetky uvedené druhy konania, ale aj akékol'vek konanie poSkodzujice verejny
zdujem. Zahfia takisto zneuZzivanie moci, pravomoci, vplyvu ¢i postavenia, navadzanie na
takéto zneuzitie, klientelizmus, rodinkarstvo, protekcionarstvo, vydieranie, konflikt zdujmov,
nezékonny lobing, poskytovanie a prijimanie nenélezitych vyhod bez poskytovania protisluzby
(tzv. prikrmovanie) a spreneveru verejnych zdrojov. Zneuzitie prdvomoci verejného Cinitel'a v
zmysle § 326 TZ je vo svojej podstate takisto korupciou, rovnako ako trestné ¢iny pri verejnom
obstaravani a verejnej drazbe a machinacie v suvislosti s konkurznym a vyrovnacim konanim.

Korupéné riziko: V uzSom zmysle sa pod tymto pojmom rozumie existencia prilezitosti,
pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie a nakladov spojenych s touto korupciou.
Zahtna aj pri¢iny alebo podmienky, ktoré ulahcuja vznik situacie priaznivej pre podplacanie,
korupciu, korup¢éné spravanie alebo konanie. Je to napriklad varovny signal, ze moze alebo by
mohlo dojst’ k zneuZitiu prdvomoci alebo postavenia vo vlastny prospech alebo v prospech
inych osob.

Protikorup¢na prevencia (,,predchadzanie korupcii®, ,,prevencia korupcie®): Pod tymto
pojmom sa rozumeju systematické postupy na a) odhalovanie a odstrafiovanie pricin,
prilezitosti a podmienok priaznivych pre vznik a existenciu korupcie; b) zmenSovanie a
odstranovanie korup¢nych rizik; c¢) znizenie pravdepodobnosti alebo moznosti vzniku korupcie;
d) odradzovanie 0s6b od péchania trestnych ¢inov korupcie; e) posiliiovanie kultury etiky,
integrity a protikorupéného povedomia.

Rezortny organ sa chape ako ktorykol'vek organ verejnej moci, ministerstvo, samospravny
organ, urad, Specializovand agentira, pravnicka osoba zriadend zédkonom, obchodna spolo¢nost’
s majetkovou ucast’'ou §tatu, ako aj pravnicka osoba, ktorej jednou zo zakladajtcich stran alebo
zriad’'ovatel'om je orgén verejnej moci.

Verejna integrita sa chape ako dosledny sulad konania so spolo¢nymi etickymi hodnotami,
zasadami a normami s cielom podporovat’ a uprednostiovat’ verejny zaujem pred sikromnymi
zdujmami vo verejnom sektore. V kontexte ¢innosti organov verejnej moci sa zaroven chape
ako Cestnost, poctivost, nezaujatost’, nestrannost’, reSpektovanie dostojnosti, slusnost,
korektnost’, transparentnost’ a doveryhodnost’ pri vykonavani tradnych povinnosti a zverenych
pravomoci. Je nesporné, Ze medzi verejnou integritou a korupciou je nepriamoumerny vztah.

Verejny sektor zahfna legislativne, vykonné, administrativne a justicné organy a ich verejnych
¢initel'ov, ktori st vymenovani alebo zvoleni, plateni alebo neplateni, v trvalej alebo docasnej
pozicii na uUstrednej aj nizSej nez celoStatnej urovni. Mdézu sem patrit’ aj verejnopravne
organizécie, Statne podniky a verejno-stkromné partnerstvd a ich zamestnanci, ako aj
zamestnanci a entity poskytujuce verejné sluzby (napr. v zdravotnictve, vzdeldvani, verejnej
doprave atd’.), na ktoré sa moze uzavriet zmluva, alebo v niektorych krajindich moézu byt
financované zo sutkromnych zdrojov.

Verejny zaujem sa chape ako zaujem trvalo a udrzatel'ne zlepSovat’ v stlade so zasadami
pravneho Statu a vSeobecne uznavanymi zdsadami etiky a moralky kvalitu Zivota, Zivotnych
podmienok a blahobytu vSetkych ob¢anov alebo védc¢sine ob¢anov. Verejny zaujem ako predmet
sustredeného usilia sa v§ak nechape ako svojvola na tkor ostatnych osdb, ale ako opravneny
narok, pri ktorom sa nezhorsi situacia ostatnych osob, a dodrZia sa jasné a urcité kritéria
demokracie a pravneho Statu.



Vyvodite’'na zodpovednost’ znamend povinnost osoby zodpovedat’ sa za preukazatel'né
nasledky svojho konania a svojej ¢innosti, ktoré maji nepriaznivy vplyv na boj proti korupcii
a prevenciu korupcie.

ZvySovanie povedomia o korupcii sa chape ako interaktivny komunika¢ny proces zlepSovania
schopnosti vnimat’ a pochopit’ stvislosti korupcie, jej prejavy, spdsoby a nasledky, ako aj
rozvijania spdsobilosti, zruCnosti, motivacie a postojov potrebnych na aktivizaciu
protikorup¢ného spravania.

l. Vychodiska Rezortného protikorup¢ného programu

Rezortny protikorupény program zohladiuje zakladné faktory uvedené v Protikorupénej
politike, ktoré mézu pomoct’ alebo ohrozit’ Gspesnost’ jeho realizacie. Protikorupéna politika je
sucast’'ou celkovej politiky dodrziavania predpisov a pravidiel. Protikorup¢nd politika a systém
protikorupéného manazérstva majii pomdhat’ rezortu vyhnut sa alebo zmierfiovat’ rizikd a
poskodenie vyplyvajuce z ucasti na korupcii, poméhaji podporovat’ doveru v obchodnych
a medziinstitucionalnych vzt'ahoch a zlepSovat’ jej povest.

Na dosiahnutie tohto ciel’a je potrebné v rezorte vytvarat’ také vhodné institucionalne, pravne,
technické a spoloc¢enské podmienky, v ktorych sa odmietaji akékol'vek prejavy korupéného
spravania a korupéné konanie sa i¢inne postihuje, nesmu sa zlI'ahcovat’ alebo prehliadat’ prejavy
korup¢ného spravania a rizika, ktoré by mohli umoznit’ vznik korupcie alebo vytvorit’ priestor
¢i prileZitost na jej spachanie.

Ked'Ze korupcia, jej pachatelia a sprostredkovatelia, ako aj vSetci, ktori sa podiel’ajli na
vytvarani priestoru a prilezitosti na korupciu, poSkodzuju verejny zaujem, musi byt
zabezpecend ochrana verejného zaujmu.

Akékol'vek znizovanie transparentnosti rozhodovacich procesov organov verejnej moci je
neprijatelné. Tyka sa to najmi oblasti, v ktorych sa rozhoduje o pouziti ¢i pridelovani
prostriedkov z verejnych zdrojov, ale aj procesov rozhodovania o r6znych ziadostiach v ramci
posobnosti rezortu. V tejto stivislosti je takisto potrebné odstranit’ z rozhodovacich procesov
také diskrecné prvky, ktoré by mohli vytvarat’ priestor pre korup&né spravanie. Pri rozhodovani
na zéklade vlastnej iivahy nesmie byt’ spochybnena integrita ani doveryhodnost’ orgdnu, v mene
ktorého sa rozhodnutie vydava. Rovnako je potrebné dorazne uplatiiovat vyvoditelnt
zodpovednost’ za vytvaranie priestoru, prilezitosti a podmienok pre korupciu, ako aj pre vznik
a existenciu korupénych schém a sieti (,,karuselovej korupcie®).

1. Riadenie korupénych rizik

Riadenie korupénych rizik ako sucast’ protikorupcného systému sa uskutociiuje vo vsetkych
rezortoch v zmysle uznesenia vlady SR ¢. 585/2018 k Protikorup¢nej politike SR, pricom
metodika k riadeniu korupcénych rizik bola vypracovand a je zverejnena na webovom sidle
Uradu vlady SR. V materiali Riadenie korupcnych rizik v podmienkach Ministerstva
zahranicnych veci a europskych zalezitosti SR, ktory bol predlozeny Kancelariou generalneho
tajomnika sluzobného tradu (KAGT) a schvaleny vedenim MZVEZ SR dia 30. m4ja 2019,
boli identifikované vyhodnotené Cinnosti v rezorte, ktoré mozu predstavovat’ potencionalne



korup¢né riziko. Je vSak potrebné zdoraznit', ze identifikované potencionalne korupcné riziko
neznamend, ze uz dochadza ku korupcii alebo s fiou suvisiacej protispoloc¢enskej ¢innosti. Toto
riziko iba naznacuje, Ze existuje priestor, prilezitost’ alebo vhodné podmienky na uskuto¢nenie
korupcie.

Identifikované korup¢né rizika:

a)
b)
c)
d)
€)

poskytovanie dotacii,

zadavanie zakaziek,

vykon konzularnej agendy,

udel'ovanie osvedceni Slovaka zijuceho v zahranici,

vykon kontroly exportu zbrani a tovarov dvojakého pouzitia.

a) Poskytovanie dotacii

MZVEZ SR poskytuje dotacie podla troch pravnych zdkladov a na tri r6zne ucely:

1.

v

podla zakona ¢. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotacii v pdsobnosti Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky a o zmene a doplneni zédkona ¢. 617/2007 Z. z.
o oficidlnej rozvojovej pomoci a o doplneni zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,zakon €. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotacii),

zékona €. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

zakona €. 474/2005 Z. z. o Slovakoch Zijucich v zahrani¢i a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov Vv zneni neskorsich predpisov.

Ad 1)

MZVEZ SR poskytuje dotacie na zaklade zdkona €. 545/2010 Z. z. 0 poskytovani
dotacii a vynosu Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 66/2011 Z. z.
Na webovom sidle ministerstva si  zverejiované uplné znenia vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov upravujucich poskytovanie dotacii, zoznam
schvalenych a neschvalenych Ziadosti o dotacie, ako aj vySka disponibilnych
zdrojov.

Jednym z dolezitych protikorupénych prvkov upravenych v § 4 ods. 2 tohto predpisu
je anonymizacia udajov ziadatela a identifikécia ziadosti priebeznym ocislovanim
ziadosti v poradi, v akom boli ministerstvu doru¢ené. Zaroven je vsak potrebné ndjdenie
kredibilného mechanizmu umoziujuceho preverovat hodnovernost’ subjektov
ziadajucich o poskytnutie dotacie.

Dalsie podrobnosti o poskytovani a za¢tovani niektorych dotacii v pdsobnosti MZVEZ
SR upravuje smernica ¢. 126/2013 zo dna 19. decembra 2013, v ktorej prilohe sa
Specifikuje, aké typy vydavkov budu pri vytactovavani hodnotené ako opravnené a ktoré
ako neopravnené, pricom dotaciu a prostriedky spolufinancovania méze prijimatel
v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy pouzit’ vylucne na tucel
uvedeny v schvalenom projekte podl'a schvaleného rozpoctu. Pri pouziti financnych
prostriedkov musi byt zabezpecend maximalna hospodarnost’, efektivnost’ a tcelnost’.
Vydavky musia byt zdovodnené, identifikovatelné, kontrolovatené a dokladované
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faktarami alebo inymi u¢tovnymi dokladmi, ktoré su v sulade s platnymi pravnymi
predpismi Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na vyvijajucu sa aplikacnu prax v oblasti poskytovania dotécii je potrebné
vykonat’ analyzu vyssie uvedenej legislativy a na zaklade jej vysledkov navrhnut’ ulohy

na jej skvalitnenie so zretel'om na protikorupéné opatrenia.

Opatrenie ¢. 1:

Vykonat’ analyzu legislativy poskytovania dotacii v posobnosti
MZVEZ SR a na zaklade jej vysledkov a so zretelom na
protikorup¢né opatrenia navrhnut’ ulohy na jej skvalitnenie.

Termin: do 31. marca 2020
Gestor: SEMI
Spolugestori: LEGO, SEVS

Ad 2)

Vzhl'adom na potrebu novej zakonnej tUpravy bol v roku 2015 schvaleny zékon ¢.
392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych zékonov, ktory
novo upravil cely rad néstrojov a mechanizmov rozvojovej spoluprace, vratane
poskytovania dotacii na tento ucel. Ziadosti posudzuje komisia zriadend ministrom.
Pravna tUprava rozvojovej spoluprace SR je obsiahnuta predovsetkym v tychto
zakonoch a vnutornych predpisoch a koncepénych dokumentoch:

zakon ¢. 392/2015 Z. z. o rozvojovej spolupraci a o zmene a doplneni niektorych
zakonov,

zakon €. 545/2010 Z. z. o poskytovani dotécii ,

opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej z 23.
marca 2016 ¢. 600.237/2016-ORPO, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o poskytovani
dotécii na rozvojovu spolupracu (oznamenie ¢. 138/2016 Z. z.),

opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky
z 23. marca 2016 ¢. 600.238/2016-ORPO, ktorym sa ustanovuju podrobnosti 0
poskytovani finanéného prispevku na rozvojovu spolupracu (oznamenie ¢. 139/2016 Z.
z.),

opatrenie Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky
z 23. marca 2016, ¢. 600.239/2016-ORPO, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o zadani
zakazky na rozvojovu spolupracu (oznamenie ¢. 140/2016 Z. z.),

smernica €. 63/2017 zo dna 3.8.2017, ktorou sa urCuje postup pre poskytovanie
finan¢ného prispevku pri realizécii rozvojovej spoluprace,

Koncepcia vysielania dobrovol'nikov a expertov-dobrovol'nikov do rozvojovych krajin
schvalena v marci 2019 vedenim MZVEZ SR.

Vyzvy na predkladanie Ziadosti zverejiiuje a administruje Slovenska agentira pre
medzinarodnt rozvojovl spolupracu (SAMRS), ktora je rozpoctovou organizaciou a je
napojend na rozpocet MZVEZ SR. VSetky postupy, vratane poskytovania dotécii, su
podrobne uvedené v internych smerniciach agentiry podla normy ISO 9001 (napr.
Protikorupcné smernica, Ak¢ény plan boja proti korupcii na dany rok, Eticky kodex,
organiza¢na smernica k protispoloc¢enskej ¢innosti). Agentura sa zaroven riadi opatreniami
ORPO a rozhodnutiami MZVER SR (napr. StatGt Komisie).


http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/zakon_o_rozvojovej_spolupraci_392_2015_0.pdf
http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/zakon_o_rozvojovej_spolupraci_392_2015_0.pdf
https://www.mzv.sk/documents/10182/53563/545-2010-rev2012.pdf
http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_dotacie_komisia_stanovisko.pdf
http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_dotacie_komisia_stanovisko.pdf
http://www.slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_dotacie_komisia_stanovisko.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_financny_prispevok_stanovisko_238.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_financny_prispevok_stanovisko_238.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_financny_prispevok_stanovisko_238.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_financny_prispevok_stanovisko_238.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_zakazka_stanovisko_239.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_zakazka_stanovisko_239.pdf
http://slovakaid.sk/sites/default/files/a_opatrenie_zakazka_stanovisko_239.pdf
http://www.mzv.sk/documents/10182/621094/Smernica+%C4%8D+37_2016_ktorou+sa+ur%C4%8Duj%C3%BA+pravidl%C3%A1+poskytovania+finan%C4%8Dn%C3%BDch+pr%C3%ADspevkov+v+r%C3%A1mci+rozvojovej+spolupr%C3%A1ce+pre+zastupite%C4%BEsk%C3%A9+%C3%BArady+SR/ef8e50cc-1ab1-4af8-b1bc-8d1e99c1c4af
http://www.mzv.sk/documents/10182/621094/Smernica+%C4%8D+37_2016_ktorou+sa+ur%C4%8Duj%C3%BA+pravidl%C3%A1+poskytovania+finan%C4%8Dn%C3%BDch+pr%C3%ADspevkov+v+r%C3%A1mci+rozvojovej+spolupr%C3%A1ce+pre+zastupite%C4%BEsk%C3%A9+%C3%BArady+SR/ef8e50cc-1ab1-4af8-b1bc-8d1e99c1c4af

S cielom podrobnejSie preverovat vo verejne pristupnych registroch subjekty Ziadajice
0 poskytnutie dotacie alebo o iné formy rozvojovej spoluprace, vyuziji sa na tento ucel
verejne dostupné registre.

Opatrenie ¢. 2:

Preverovat’ vo verejne pristupnych registroch subjekty Ziadajuce o
poskytnutie dotacie alebo iné formy rozvojovej spoluprace.

Termin: priebezne
Gestor: SMOP, SAMRS
Spolugestori: SEVS

Ad 3)

Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i bol zriadeny zakonom &. 474/2005 Z. z.
0 Slovakoch zijicich v zahrani¢i a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a podla
ustanovenia § 4 ods. 2 je orgdnom Statnej spravy so sidlom v Bratislave a rozpo¢tovou
organizaciou, ktora je napojena na rozpo¢et MZVEZ SR. Na poskytovanie dotécii v jeho
pOsobnosti bola vydana smernica ¢. 1/2012 s t¢innostou od 13.1.2012, ktorou sa
ustanovili ucel, podmienky, rozsah, sposob akontrola poskytovania dotécii
v posobnosti Uradu pre Slovakov Zijiicich v zahrani¢i. Na vykonanie smernice bol
sucasne vydany podrobny manual, ktory dalej rozpraciiva jej ustanovenia.
K novoprijatej smernici boli vramci zahraniénych pracovnych ciest vykonané
informa¢né kampane priamo na mieste v krajanskych komunitach, d’alou formou bolo
zverejnenie metodického usmernenia na webovom sidle tradu.

Ziadosti o dotaciu hodnoti prisluinad dota¢na komisia, ktori zriad'uje tirad a ktora sa
riadi Statitom a rokovacim poriadkom dotaénej komisie. Dotaéna komisia vyhodnocuje
ziadosti o dotaciu podla kritérii uvedenych v jej rokovacom poriadku a kritéria na
hodnotenie ziadosti o dotidciu zohladiiuji najmi ¢i dotacia smeruje do oblasti
ustanovenych zakonom a smernicou, ¢i poskytnutie dotacie nie je v rozpore so
zakladnymi zasadami S$tatnej podpory ac¢i suma poskytnutej dotdcie je Umerna
prospechu, ktory pravdepodobne prinesie aktivita (projekt), na ktord sa dotécia
poskytuje.

Vzhl'adom na vyvijajucu sa aplika¢nll prax v oblasti poskytovania dotécii je potrebné
vykonat’ analyzu vyssie uvedenej legislativy a na zéklade jej vysledkov navrhnat’ Glohy
na jej skvalitnenie so zretelom na protikorup¢né opatrenia.

Opatrenie ¢. 3: Vykonat’ analyzu legislativy poskytovania dotacii v oblasti

starostlivosti o Slovakov Zijicich v zahrani¢i a na zaklade jej
vysledkov navrhnut’ ulohy na jej skvalitnenie so zrete’om na
protikorup¢né opatrenia.

Termin:

do 31. marca 2020

Gestor:

USZZ

Spolugestori:

SEMI, SEVS, LEGO




b) Zadavanie zakaziek

Pri zdkazkach na dodanie tovaru a sluzieb MZVEZ SR désledne postupuje podla zakona ¢.
343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon ¢.
0 verejnom obstaravani®). Verejné obstaravanic na MZVEZ SR vykonava Odbor verejného
obstaravania (ODVO), okrem zadavania zdkaziek s nizkou hodnotou, ktoré si zabezpecia
jednotlivi disponenti samostatne v stlade so zakonom o verejnom obstaravani. Okrem
uvedeného zdkona, organizacné Utvary v posobnosti MZVEZ SR postupuju aj v stlade so
smernicou ¢. 15/2019 o verejnom obstaravani na MZVEZ SR. Organizécia priebehu celého
procesu zaddvania zakaziek na tovary a sluzby je vnutrorezortne upravena tak, aby prebehol
v stlade s pravnymi predpismi a bolo nim zabezpec¢ené hospodarne vynakladanie prostriedkov
Statneho rozpoctu. Okrem ODVO vykonavaji verejné obstaravanie aj d’alsi disponenti,
ktorym su finan¢né prostriedky pridel'ované rozpisom rozpoctu kapitoly a ktori zodpovedaji za
uplatiiovanie a dodrziavanie pravnych predpisov na useku verejného obstaravania.

V procese verejného obstaravania ma byt zabezpefena realizdcia finan¢nej kontroly
V pdsobnosti disponenta, resp. ODVO v zmysle smernice ¢. 24/2018 o vykone financnej
kontroly v podmienkach MZVEZ SR.

V suvislosti so zadavanim zakaziek je vSak nevyhnutné preverovat’ obchodnych partnerov aj
pocas trvania zmluvného vzt'ahu, preto je potrebné preverovat’ vo verejne pristupnych zdrojoch
informacie nevyhnutné pre postdenie spifiania zakonnych podmienok obchodovania
S verejnymi obstardvatel'mi.

Opatrenie ¢. 4: Preverenie obchodnych partnerov. MZVEZ SR vo verejne
pristupnych zdrojoch s ciePom zistit' spliianie zakonnych
podmienok pre obchodovanie s verejnymi obstaravatel’mi aj pocas
trvania zmluvného vztahu s MZVEZ SR.

Termin: Priebezne

Gestor: SEMI, SBPI, SEVS, OBSE, SMOP, SAMRS, SUZA, USZZ

Gestor pre ODVO

nadlimitné a

podlimitné

zakazky:

Spolugestori: LEGO, FINO

C) Vykon konzularnej (vizovej) agendy

Jednym z identifikovanych korupcénych rizik je rozhodovanie o ziadostiach o udelenie viz
cudzincom, overovanie verejnych listin, poskytovanie konzularnej ochrany a vykon
konzularnych funkcii, pri ktorych dochadza k rozhodovacej Cinnosti alebo ku kontaktu so
strankou. Rizikovym faktorom je predovsSetkym mozZnost’ zneuzitia pravomoci konzularnych
zamestnancov pri rozhodovani o ziadostiach o udelenie viz. Potencialne rizika su v niektorych
krajinach posiliiované silnym korupénym prostredim alebo tlakom na konzularnych
zamestnancov kladne rozhodnut’ o ziadostiach o udelenie viz cudzincom aj pri nesplneni
podmienok na udelenie viza. Dalim rizikovym faktorom je nie vzdy dostatoéna informovanost’
ziadatelov o viza o podmienkach na udelenie viza. Korupéné konanie moéze vzniknit aj
Vv suvislosti s d’alSimi konzularnymi funkciami pri vykonavani legalizacnych tkonov alebo
konzularnej asistencie.



Ministerstvo prijalo komplexné opatrenia na minimalizdciu moznosti protipravneho konania
zamestnancov konzularnych usekov na zastupitel'skych tradoch SR (material ¢. 360.960/2011-
OKSO prijaty na rokovani vedenia MZV SR 19. maja 2011) a Dodatok ¢. 1 k Opatreniam zo
diia 26.1.2012. Okrem tohto koncep&ného dokumentu prijalo i ¢iastkové opatrenia zamerané na
oblast’ zakonnosti, riadenia, kontroly a personalnej politiky.

Jednym znich je aktivne vyuzivanie ucCasti na zasadnutiach skupin v ramci miestnej
schengenskej spoluprace na konzultacie a predkladanie navrhov opatreni na zlep$enie vizovej
praxe v miestnych podmienkach, pri¢om toto opatrenie je sicastou planov boja proti korupcii
na vietkych zastupitel'skych uradoch SR (ZU SR). Pravidelne sa problematike venuju
konzularne useky velvyslanectiev a generalnych konzuldtov SR v krajindch s najvacsim
poctom udelenych viz, vysokym korupénym indexom a rizikom nelegalnej migracie.
Schengenské spoluprica na miestnej Grovni je rozsirena o Delegaciu EU a ad hoc o d’alsich
partnerov mimo EU. O priebehu a vysledkoch stretnuti ZU SR informujti Konzularny odbor
(KONZ), riadiaci teritorialny odbor a v medziach Ucelnosti d’alSie vecne prislusné utvary
MZVEZ SR. KONZ na zaklade sprav vykonava operativne opatrenia a vydava metodické
usmernenia pre ZU SR.

Mimoriadnym prostriedkom na zamedzenie zneuzivania pravomoci pri udel'ovani viz zo strany
konzularnych zamestnancov, je aj opravnenie Ustredia na Gpravu podmienok vykonu vizovej
agendy na vybranych ZU SR, ktoré su uréené ako naro¢né napr. povinnym predkladanim
pozvani overenych cudzineckou policiou. Velka ¢ast’ konzularnych usekov v tzv. rizikovych
teritoriach tito formu vyuziva aj na zéklade rozhodnutia vedaceho ZU SR, resp. konzula.

Skvalitniuje sa aj systém poskytovania informacii o vizovom procese klientskej verejnosti napr.
prostrednictvom webovych stranok a informaénych tabal' ZU SR, pri¢om aj toto opatrenie je
sucastou planu boja proti korupcii. Konzularne tseky raz do mesiaca Kkontroluju a
aktualizuju zverejnené informacie Pri tejto ¢innosti sa vychadza zo zmien legislativy SR,
praxe a potrieb harmonizéacie postupu schengenskych krajin v konkrétnom teritoriu.

V suvislosti s potrebou predchadzania mozného korupéného spravania na konzularnych tusekoch
ZU SR je nevyhnutnym podkladom pre prijimanie adresnych opatreni komplexna analyza
rizikovych ZU SR na zéklade konkrétnych kritérii.

Opatrenie ¢. 5: Vykonat komplexni analyzu ZU SR z pohPadu moZnych
korupénych rizik na vykon konzuliarnych cinnosti na ziklade
konkrétnych kritérii.

Na ziklade jej vysledkov navrhnit’ protikorupéné opatrenia.

Termin: do 31. marca 2020
Gestor: KONZ
Spolugestori: GEIN




d) UdePovanie osved¢eni Slovaka Zijuceho v zahranici

V konani o vydani osved&enia Slovéka Zijuceho v zahrani¢i rozhoduje Urad pre Slovakov
zijucich v zahrani¢i podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok) v
zneni neskorsich predpisov ako aj v spojeni s § 7 ods. 2 pism. a) zédkona ¢. 474/2005 Z. z. o
Slovakoch zijucich v zahranic¢i a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov.

Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i v ramci transparentnosti a pravnej ¢istoty konania o
vydani osvedCenia uzko spolupracuje s utvarmi Ministerstva vnutra Slovenskej republiky. S
Uradom hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru — napr. pobyty,
Kriminalistickym a expertiznym tstavom Policajného zboru (znalecky akreditovany ustav)
graficko-diagnostické skumanie dokumentov, preverovanie pravosti dokladov (skumanie
pozmenovania, neopravneného zasahovania, determinovanie pravosti tlaciva), Odborom
matrik, registratur a hldsenia, Slovenskym narodnym archivom, §tatnymi archivami/pobockami
a matrikami na Slovensku, tiez Narodnym archivom v Prahe pri overovani udajov uvedenych
na dokumentoch vydanych uvedenymi institdciami. Urad pre Slovakov Zijucich v zahrani¢i
spolupracuje tiez s Migraénym uradom Ministerstva vnuatra Slovenskej republiky a pri
preverovani spravnosti udajov uvedenych na dokumentoch vydanych organmi a inStiticiami
domovskych §tatov Ziadatel'ov spolupracuje so ZU SR.

Opatrenie €. 6: Vykonat’ analyzu legislativy starostlivosti o Slovakov Zijucich v
zahrani¢i a na zaklade jej vysledkov navrhnut ulohy na jej
skvalitnenie so zrete’om na protikorup¢né opatrenia.

Termin: do 31. marca 2020
Gestor: USZZ
Spolugestori: SEMI, SMPK, LEGO

e) Vykon kontroly exportu zbrani a tovarov dvojakého pouZitia

Vykon kontroly exportu zbrani a tovarov dvojakého pouZitia je vratane zodpovednosti MZVEZ
SR upravena vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi:

- zéakon €. 392/2011 Z. z. o obchodovani s vyrobkami obranného priemyslu,
- zdkon ¢. 144/2013 Z. z. o obchodovani s ur€enymi vyrobkami, ktorych drzba sa
obmedzuje z bezpecnostnych dévodov,

- zéakon €. 39/2011 Z. z. o polozkach s dvojakym pouzitim.

MZVEZ SR je podla uvedenych zakonov sucastou medzirezortnych rozhodovacich procesov,
v ramci ktorych na poziadanie Ministerstva hospodarstva SR (MH SR) vydava kladné alebo
zaporné stanoviskd, zohl'adiiujuc zahrani¢nopolitické a bezpecnostné zaujmy a zadviazky SR, k
ziadostiam sukromnych subjektov o export kontrolovanych poloziek mimo tzemia SR. Z
povahy obchodovaného materidlu vyplyva, Ze ide o transakcie, ktorych finan¢na hodnota je
Castokrat mimoriadne vysokd, a ktoré st mimoriadne politicky a najmé zahrani¢nopoliticky
citlivé a zaroven su predmetom zvySeného politického zaujmu. Stanovisko MZVEZ SR je na



zéklade uvedenych zakonov spomedzi vSetkych rezortov zicastitujicich sa na rozhodovani ako
jediné zaviazné a MH SR je povinné ho reSpektovat’ pri vydavani alebo zamietnuti exportnych
licencii. MZVEZ SR je pritom pri vykone kontroly exportu vystavené istej internej dichotomii
zadujmov, obzvlast v pripadoch ziadosti o export do rizikovych, ale nesankcionovanych krajin.
Na jednej strane sa totizod MZVEZ SR ocakéva podpora podnikatel'skych a exportnych aktivit
sukromnych subjektov, na strane druhej je rezort zodpovedny za prijimanie opatreni s cielom
minimalizovat’ riziko presmerovania predmetného tovaru na nezelaného koncového uzivatel'a
alebo nezelany ucel, ktory by bol v rozpore so zahrani¢nopolitickymi a bezpecnostnymi
zaujmami SR.

Vecne prislusnym odborom pre vykon kontroly exportu kontrolovanych poloziek je Odbor
odzbrojenia a boja proti terorizmu (OKOZ) v ramci sekcie SMOP. Za vykon agendy je
zodpovedny licen¢ny Uradnik (referent) v ramci odboru OKOZ, ktory je na zdklade nominacie
ministra ZVEZ ¢lenom Stalej expertnej skupiny (SES) MH SR, a ktory vypractva podklady a
odporucania pre stanoviska MZVEZ SR k jednotlivych ziadostiam o udelenie exportnej
licencie. V ramci interne nastavenych rozhodovacich procesov je schvalenim zavdzného
stanoviska MZVEZ SR k jednotlivym ziadostiam povereny GR SMOP. R OKOZ zastava
funkciu ¢lena Rozkladovej komisie MH SR v pripadoch, ak ziadatel’ o exportnt1 licenciu podal
rozklad voci zamietnutiu licencie. OKOZ v ramci posudzovania a preverovania zZiadosti o
vydanie 2/2 exportnych licencii overuje diplomatickou cestou prostrednictvom ZU SR pravost’
dokladov a idajov v nich uvedenych, ktoré sii povinnou sucastou predlozenych ziadosti o
udelenie exportnej licencie, u prisluSnych uradov krajiny, ktora ich Ziadatel'ovi o licenciu
vydala (tzv. certifikat konecného uzivatel'a alebo certifikdt o potvrdeni dodania). V tejto
suvislosti existuje korupcné riziko v oblasti vykonu kontroly exportu nielen na urovni tstredia
MZVEZ SR, ale aj na arovni jednotlivych ZU SR.

Opatrenie ¢. 7: Zriadit’ a viest’ zoznam konzulta¢nych rokovani predstavitel’ov
MZVEZ SR so zastupcami spolo¢nosti Ziadajucich o udelenie
licencie MH SR pre vyvoz vyrobkov obranného priemyslu,
urcenych vyrobkov a tovarov dvojitého pouZitia.

Termin: 30.9.2019 a nasledne priebezne
Gestor: SMOP/OKOZ
Opatrenie ¢. 8: Prizyvat’ na konzulta¢né rokovania predstavitePov MZVEZ SR so

zastupcami spolo¢nosti Ziadajucich o udelenie licencie MH SR pre
vyvoz vyrobkov obranného priemyslu, uréenych vyrobkov a
tovarov dvojitého pouzitia zastupcu Legislativno-pravneho odboru
(LEGO) a podla potreby zastupcu prislusného teritorialneho
politického a ekonomického odboru.

Termin: priebezne
Gestor: SMOP/OKOZ
Spolugestori: LEGO, POLS, SHSP
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Opatrenie ¢. 9:

Posudit’ moZnosti institucionalizacie interného konzultativneho
procesu vecne prisluSnych utvarov MZVEZ zapojenych do
pripravy stanoviska MZVEZ k Ziadostiam MH SR o udelenie
exportnych licencii pre vyrobky obranného priemyslu, urcené
vyrobky a tovary dvojitého pouZitia.

Termin:

31.12.2019

Gestor:

SMOP/OKOZ

Spolugestori:

LEGO, SMPK/MEPO, SEZA/OPEU, POLS, SHSP

1. Ochrana pred nepriaznivymi nasledkami nahlasovania podozrenia z korupcie

Dna 1. marca 2019 nadobudol u¢innost’ novy zékon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa zrusil doteraz
prvy zakon o ochrane oznamovatel'ov protispolocenskej ¢innosti (zékon ¢. 307/2014 Z. z. o
niektorych opatreniach stvisiacich s oznamovanim protispolo¢enskej ¢innosti a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov). V tejto stuvislosti je potrebné zvysit’ povedomie u zamestnancov
MZVEZ SR 0 novej pravnej Uprave, najmé zakladnych legalnych definiciach, ako aj postupoch
pri nahlasovani mozného korupéného spravania.

Opatrenie ¢. 10:

Zaviest’ systém protikorupéného vzdelavania a vyhodnocovat’
ucinnost’” vzdelavacich aktivit zameranych na aktivizaciu
protikorup¢ného spravania.

Termin:

do 30. jiina 2020

Gestor:

OSUR, KAGT

Spolugestori:

veduci zamestnanci MZVEZ SR

Opatrenie ¢. 11:

Zaviest’ systémovy nastroj na prijimanie oznameni podozreni
Z korupcie, korupéného spravania a inej protispolo¢enskej ¢innosti,
ich vyhodnocovanie a zefektivnenie ich vybavovania.

Termin: do 30. septembra 2019
Gestor: KAGT
Spolugestori: GEIN
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IV.  Monitorovanie, hodnotenie a aktualizacia Rezortného protikorupéného
programu

Ugelom monitorovania Rezortného protikorupéného programu je zistit' mieru Gspe$nosti
vykonévania protikorupénych opatreni a mieru uistenia o dosiahnutych zlepSeniach v prostredi
MZVEZ SR. Pri monitorovani sa prostrednictvom KAGT zbieraji udaje a informécie o Stave
vykonavania opatreni zainteresovanymi subjektmi. Na zabezpecenie hladkého priebehu
monitorovania a nalezit¢tho vyhodnotenia Rezortného protikorupéného programu je vsak
nevyhnutna spolupraca a stcinnost’ so vSetkymi utvarmi MZVEZ SR.

Pri monitorovani, ako aj vyhodnoteni, sa bert do tvahy najmi informdacie poskytnuté
organizaénymi utvarmi MZVEZ SR, resp. zainteresovanymi stranami. Informacie z médii,
hodnotiacich sprav  a prieskumov vypracovanych medzinarodnymi 1 vnltroStatnymi
organizaciami, od podnikatel'ského sektora, ako aj od mimovladnych organizacii umoznia
ziskat’ objektivny a nezaujaty pohl'ad na jeho vykonavanie. To znamena, Ze pri vyhodnocovani
sa zohl'adiiujt vSetky uvedené zdroje informécii.

Pri hodnoteni sa berie do tvahy aj zistenie nedostatkov (slabych stranok), ktoré maja
nepriaznivy vplyv na schopnost’ identifikovat’, zmiernit’ a pripadne eliminovat’ korupéné rizika.
Zaroven sa identifikuju pri¢iny nevykonania alebo nedostato¢ného vykondvania opatreni.
Takisto sa uvedie, aké zlepSenia sa dosiahli a aké st trendy a poucenia pre d’alSie obdobie.

Ked’ze Rezortny protikorupény program je otvoreny dokument, pocita sa s tym, Ze v pripade
potreby a zistenia nedostatkov a novych skuto¢nosti bude priebezne aktualizovany. KAGT
V sucinnosti s ostatnymi Utvarmi navrhne pripadné zmeny a doplnenia jednotlivych opatreni,
rieSenia problémov a spdsoby eliminacie prekdzok spomalujucich alebo znemoZiujicich
realizéciu navrhovanych a prijatych opatreni.

Stihrnné hodnotenie vykondva na ziklade Glohy B.4. uznesenia vlady SR €. 585 zo dna 12.
decembra 2018 KAGT raz ro¢ne za predchadzajici kalendarny rok a predklada vedeniu
MZVEZ SR do 30. juna nasledujiuceho roku.
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