MINISTERSTVO
ZAHRANICNYCH VEC] )
A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI
SLOVENSKE] REPUBLIKY

Kirgizsko — monitor ekonomického vyvoja
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1. Aktualny makroekonomicky vyvoj / dopad pandémie Covid-19 na ekonomiku
Kirgizska:

Euréazijska rozvojova banka (ERB) vo svojej prognéze zverejnenej 22.04. informuje, Ze
obnovenie ekonomickej aktivity v Kirgizsku, zdecimovanej v dosledku pandémie Covid-19,
mozno (podobne ako v ostatnych krajinach Strednej Azie) o¢akavat’ uz v druhej polovici r.
2020 atento proces bude pokracovat’ v priebehu nasledujicich dvoch rokov. Pomoc
ekonomike bude zabezpeena vd’aka prijatym rozsiahlym opatreniam Statu v oblasti
danovo-rozpoctovej a finanéno-Uverovej politiky. Ich realizacia by mala oslabit’ negativne
ekonomické a socialne dopady pandémie Covid-19 a vytvorit podmienky pre obnovenie
ekonomickej aktivity po zlepSeni epidemiologickej situacie. V najbliZSom obdobi moZno
ofakavat’ d’alsi pokles domaceho dopytu a trzieb kirgizskych firiem aktivnych v oblasti
sluzieb (hlavne doprava, ubytovanie, obchod), rast inflacie spdsobeny poklesom
vymenného kurzu narodnej meny KGS a rastom cien dovazanych tovarov.

Napriek znaénému optimizmu ohl'adom oZivenia ekonomického rastu v regione Strednej Azie
(vratane Kirgizska) experti ERB priznavaji, Ze d’alsi makroekonomicky vyvoj v tejto
oblasti bude v podstatnej miere zavisiet’ od vyvoja epidemiologickej situacie v zahranici
(a tiez doma) a pokial’ budii negativne tendencie a karanténne opatrenia pokracovat, ERB
banka bude musiet’ svoje prognozy prehodnotit’. V praxi to znamena, ze prave
publikovana, méalo redlna prognéza ERB sa s vel’kou pravdepodobnost'ou bude v dohl'adnom
Case skor musiet’ priklonit’ k viac pragmatickému pohl'adu inych partnerov, prezentovanému
napriklad zo strany medzinarodnych institacii (OECD — hodnotenie v nasledujucej kapitole),
ktore ekonomiku Kirgizska v blizkej buddcnosti nevidia v obzvlast ruzovych farbach.

Doméca kritika ani opozicia v krajine neexistujd, preto nazor institicii ako je OECD,
mozno povaZovat’ za viac objektivny, hoci treba konstatovat, ze Kirgizska ekonomika s jej
+/- 40 percentami v tieni urcite dokaze urobit’ divy aj v tejto zlozitej situacii. Kde sa dane
a odvody s$tatu neplatia, ekonomika si ¢asto dokaze pomdct’ aj sama (...). Problémom je vSak
skuto¢nost,, ze jeden z méla legalnych prijmov tejto krajiny — prevody ekonomickych
migrantov zo zahranicia — sa takisto zastavili a pokial’ by mali trvat’ dlhsie, t.j. do leta
2020, mohlo by to pre krajinu znamenat’ velky a prakticky neriesitelny problém. Migranti
posielaju legalne domov takmer tretinu roéného HDP a pokial nebudu dlhsiu dobu
pracovat’ (hlavne v Ruskej federacii, ktorej ozivenie je klicové pre kirgizski ekonomiku)
ani¢ nezarobia, ich rodinni prislusnici doma nebudi mat z ¢oho Zzit, domaca spotreba
vyrazne poklesne a ekonomika krajiny bude ¢elit’ vaznym problémom. Vsetci veria, Ze tento
vplyv bude doc¢asny a krajina sa rychlo spamété zo vzniknutych problémov.

Podla odhadu Medzinarodného menového fondu, ktory je klIi¢ovym donorovym
partnerom Kirgizska pri rieSeni sucasnej krizy, by celkové spomalenie ekonomickej
aktivity, nizSie rozpoCtové prijmy, Straty spdsobené uzatvorenim hranic a zastavenie
finan¢nych prevodov ekonomickych migrantov z Ruskej federacie mali viest’ k poklesu HDP
v tomto roku o 4 %. Ro¢na miera inflacie by mala stlpnut’ na 11 %, rozpoctovy deficit na 8
% HDP a deficit bezného uétu platobnej bilancie na 14,5 % HDP. Z&chranou pre Kirgizsku
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ekonomiku bude pokracujuci dopyt po surovom zlate arast jeho exportu, nakolko ide
0 najdolezitejSiu vyvoznu komoditu krajiny.

Dalsi vyvoj kirgizskej ekonomiky — vzh’adom na to, Ze nikto dnes nevie odhadniit,, kedy
pandémia Covid-19 vo svete a v krajine dosiahne svoj vrchol — mozno iba tazko
predpovedat’. Optimistické scenare uvazujii s obnovenim ekonomického rastu uz v druhej
polovici roku 2020 (pokial’ pandémia skon¢i uz v maji 2020, ¢o je malo pravdepodobné),
miera inflacie by v8ak mala vystapit' na 10-11 %. VIada v siéasnosti bojuje o zachranu
krajiny ako celku, prijima rdzne socialno-ekonomické opatrenia, smerujlicu v prvom
rade k najviac zasiahnutym skupinim obyvatel’ov a malym firmam z oblasti sluZieb,
zafalo hladd mozZnosti finanénej a humanitarnej pomoci zo zahrani¢ia. VSetko vSak bude
zavisiet od vyvoja pandémie nielen doma, ale hlavne v partnerskych krajinach, Ruskej
federécii, Kazachstane a od toho, aka intenzivna bude zahrani¢na pomoc. Bez nej a pri
pokracovani sucasnych obmedzeni krajinu zasiahne taka recesia, Ze sa z nej bude
spamitavat’ vePmi dlho. Formalne to nebude vel'mi viditeI'né, nakol'ko oficidlna miera
nezamestnanosti, ako jedno z hlavnych kritérii vyvoja situacie na pracovnom trhu v Kirgizsku
nie je parametrom, ktorému mozno verit. Tiefiova ekonomika, vysoka zamestnanost’ v tzv.
sheformalnom sektore* vyrazne skresPuju realny dopad pandémie na Kkirgizskua
ekonomiku.

Napriek uvedenym skuto¢nostiam mozno konStatovat, ze pandémia Covid-19 zatial’
ekonomiku Kirgizska ako celku mimoriadne nepoznacila, minimalne v priebehu prvého
Stvrt'roka 2020. Tvorba HDP v uvedenom obdobi dosiahla 111,3 mld. KGS, ¢o
v porovnani s rovnakym obdobim predchadzajuceho roka predstavuje narast o 1,5 %
(mesiac predtym, vo februari 2020 to ale bolo este 4 %). Odvetvia produkujuce sluzby rastli
rychlejsie (+2,1 %) v porovnani s odvetviami produkujdcimi tovary, kde bol zaznamenany
rast 0 0,6 %. Podiel sektoru sluzieb na HDP dosiahol 49,6 % a oproti minulému roku sa
vyraznejSie nezmenil; zaznamenany bol narast 0 0,7 %. Priemysel sa na HDP podiel'al 25,5
%, pol'nohospodarstvo 7,1 %. Priemernd nominalna mzda koncom marca 2020 dosiahla
17 173 KGS, Zivotné minimum bolo 5 167 KGS, pre dochodcov 4 613 KGS. Vyvoz za
obdobie januar-februar 2020 predstavoval 310,6 mil. USD (narast o 20,3 %), dovoz 620,8 mil.
USD pri poklese 09,7 %. Celkovy obrat zahrani¢ného obchodu Kirgizska v uvedenom
obdobi takto dosiahol 931,4 mil. USD, z ¢oho takmer polovicu (402,7 mil. USD) pokryli
krajiny Eurazijskej ekonomickej tnie.

Ako uz bolo uvedené, medzinarodna pomoc predstavuje v suc¢asnosti klicovy prvok
zachrany kirgizskej ekonomiky pred tragickym dopadom pandémie na jej vykonnost’
v blizkej bududcnosti. Po tom, ako neddvno Medzinarodny menovy fond poskytol
Kirgizsku, ako vObec prvej krajine zasiahnutej pandémiou, taver vo vyske 120,9 mil. USD,
svoju pomoc prisl'abili aj d’alsi donori. Azijska rozvojova banka informovala, Ze poskytne
Kirgizsku pomoc vo vyske 50 mil. USD v ramci nového nastroja na boj proti Covid-19, banka
tieZ prehodnoti d’al§ie moZnosti financovania prostrednictvom inych nastrojov financovania
Kirgizska a uvolni d’alsich 20 mil. USD na financovanie projektov zameranych na rieSenie
mimoriadneho stavu v Kirgizsku a zvladnutie pandémie Covid-19.

Medzinarodny menovy fond taktieZ rozhodol, Ze poskytne d’al§ich 120,9 mil. USD na
pomoc kirgizskej ekonomike, ¢o celkova zahrani¢ni pomoc Kirgizsku zo strany MMF
diava na najvysSiu uroven — 241,8 mil. USD. Ide o polovicu v sicasnosti poskytnutej (a
kI'i€ovo ddlezitej) pomoci zahraniénych finanénych institacii Kirgizsku na zvladnutie jeho
sucasnej krizy, ktoru si sice nespdsobil sam, dosledky ktorej vSak pre jeho ekonomiku mozu
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byt fatalne. Islamska rozvojova banka taktiez poskytne 15 mil. USD na podporu v sti¢asnosti
realizovanych projektov v Kirgizsku na boj s Covid-19. Nemeck& rozvojova banka KfwW
informovala, Ze uvolni 30 mil. USD na zabezpecenie potravinovej bezpecnosti krajiny.

Pri hodnoteni zahrani¢nej pomoci netreba zabudnut' na Kirgizsko-rusky rozvojovy fond,
ktory sice v priebehu ostatnych 2 tyzdnov nepredstavil nové projekty, stale vSak, okrem
financovania zo Statneho rozpoctu, ostdva najddlezitejsim zdrojom finan¢nej podpory malych
a strednych firiem v Kirgizsku.

2. Hodnotenie dopadov pandémie Covid-19 na ekonomiku Kirgizska z pohl’adu OECD

OECD zverejnila 15.4.2020 analyticky material ,,Covid-19 in Central Asia: Impact and
policy responses®, V ktorom konStatuje, ze pandémia méa vyrazne negativny dopad na
ekonomiky krajin Strednej Azie. Dochadza k vyraznému obmedzeniu obchodu, zdravotné
systémy sa dostavaju pod silny tlak, spotreba a investicie vyrazne klesaju. Kriza zasahuje
vSetky klu¢ové komponenty rastu regionu, vratane exportu ropy a nerastnych surovin,
prijmov ekonomickych migrantov a sektoru sluzieb. Relativne nediverzifikovana $trukttra
vyrobnych odvetvi a exportu krajin Strednej Azie spoloéne s vysokou uroviiou tiefiovej
ekonomiky eSte viac zhorSuji pocetné vyzvy, ktoré sa objavuju, ked sa jednotlivé vlady
snazia vyrovnat’ s dosledkami krizy. Vo vzt'ahu ku Kirgizsku OECD uvadza nasledujuce
hodnotenia a komentare:

e Pandémia Covid-19 uz stihla vyrazne zasiahnut’ velka ¢ast’ Kirgizskej ekonomiky.
Podrla udajov Ministerstva prace a socialneho rozvoja KG je v suc¢asnosti nezamestnanych
asi 1,8 mil. 0sbb z celkového poctu 2,6 mil. disponibilnej pracovnej sily. V krajine pritom
dlhodobo existuje vysoké miera neformalnej nezamestnanosti. Podl'a odhadu MMF d6jde
v tomto roku k poklesu HDP o0 4 %.

e V oblasti verejnych financii doSlo k vyraznému poklesu rozpoctovych prijmov
a celkovych prijmov z exportu v dosledku nizSich cien komodit a obmedzeni pohybu
tovaru aosob na hraniciach. Vlada odhaduje, ze rozpoctové straty v tomto roku
v désledku krizy dosiahnu asi 28 mld. KGS (330 mil. USD). Prevody ekonomickych
migrantov, ktoré predstavuju jednu tretinu HDP, poklesli uz o 14 %. Kirgizsko bude ¢elit’
poklesu deficitu platobnej bilancie o d’alSich 405 mil. USD, rozpoctovy deficit sa zvysi na
5 % HDP. V nadviznosti na ziadost’ kirgizskej vlady poskytol MMF krajine Gver 120 mil.
USD na financovanie nevyhnutnych rozpoétovych vydavkov. Vlada rozhodla pozastavit’
vSetky vydavky okrem nevyhnutnych, ako je vyplacanie miezd zamestnancov verejného
sektoru, dochodkov asocialnych davok, nakladov na zabezpeCenie fungovania
zdravotného systému a opatreni na riesenie pandémie.

e Niarodna mena ,som* alebo KGS za prvé 3 mesiace roku 2020 oslabila 0 20 % vo¢i
USD. Narodna banka preto musela 5-krat intervenovat’ na finanénych trhoch, aby oslabila
silné fluktuacie vymenného kurzu KGS na devizovom trhu. V snahe podporit KGS na
doméacom trhu a umoznit’ komerénym bankdm dodrzat’ vysku povinnych rezerv poskytla
Narodna banka tvery tymto institGciam a v polovici aprila 2020 predala 202 mil. USD zo
svojich devizovych rezerv.
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V oblasti ochrany verejného zdravia vlada vyhlasila nidzovy stav, niektoré oblasti
vratane hlavného mesta Biskek sa dostali do karantény. Doslo k obmedzeniu mobility
v celej krajine, pozastaveniu obchodu s vynimkou zdkladnych potravin, zdkazu cestovania
cudzincov. Vlada rozhodla vydelitt 1 % ro¢ného rozpo¢tu na rieSenie pandémie,
vratane vydavkov na dodato¢ny zdravotného materialu a miezd zdravotnickeho personalu.
Zaroven koordinuje svoje opatrenia a dovoz zdravotnickeho materialu s ostatnymi
partnermi v Eurézijskej ekonomickej dnii.

V sfére monetdrnej politiky Narodna banka nad’alej presadzuje politiku reZimu
flexibilného vymenného kurzu a uskuto¢iuje limitované intervencie na devizovom trhu,
aby zabranila prudkym zmenam vymenného kurzu KGS voc¢i USD. Mozno ocakévat’, ze
svoju d’alS$iu monetarnu politiku bude prisposobovat’ v zavislosti od aktudlneho vyvoja
a fluktudcie vymenného kurzu. V sucasnosti ponechava zakladni urokovi sadzbu na
nezmenenej Grovni 5,0 % p.a. Vlada odporuéila banke uskuto¢nit’ aukcie tverovych
prostriedkov s cielom poskytntit’ bankovému systému dostato¢nu likviditu domacej meny,
aby sa udrzala Groven financovania a Gverovania realneho sektora.

Opatrenia na podporu ekonomiky: vlada sice oznamila viaceré opatrenia na podporu
podnikatel'skej sféry, zaroven vsak vyhlasila, ze ich limitovany objem je spdsobeny
nedostatkom disponibilnych finanénych prostriedkov. Kratkodoby plan (na 3 mesiace)
zahfia opatrenia na zabezpeCenie potravinovej bezpe¢nosti (uprednostiiovani su
doméci dodavatelia) a ma za ciel' znizit' naroky na podnikatel'sky sektor. Ide hlavne
0 trojmesa¢ny odklad povinnej socidlnych odvodov, zl’avy z preniajmu Statneho
majetku, odklad platieb za komunalne sluzby, zruSenie sankcii za neplatenie dani do
jula 2020. Vlada dalej rozhodla prediZit’ termin predloZenia dafiového priznania pre
vSetky podnikatel'ské subjekty a zaviedla doCasny zakaz zacinania bankrotovych proceduar
do januara 2021. Narodnad banka spolupracuje s komerénymi bankami na pozastaveni
splatok ich tverov. EBRD rovnako ponukla pomoc pri financovani malych a strednych
firiem a krizovych finan¢nych mechanizmov na udrZanie likvidity bank. Rusko-Kirgizsky
rozvojovy fond taktiez zjednodusil pravidla poskytovania tiverov podnikatelskej sfére.
Vlada zaroven informovala, Ze pomoc bude v prvom rade zamerana na firmy, ktoré boli
najviac zasiahnuté pandémiou a ktoré st najvac¢S$imi zamestnavateI'mi. Rovnako buda
prostrednictvom potravinovych balickov podporované najviac zranitelné skupiny
obyvatel’stva.

VyhPad: Kirgizsko bolo vyrazne zasiahnuté pandémiou Covid-19, rapidne sa zhorsili
jeho verejné financie a paralyzovana bola viéSina hospodarstva krajiny. Na rieSenie
dopadov krizy musi vlada prijat’ d'alSie opatrenia na podporu stkromného sektora,
obzvlast malych a strednych podnikov, posilnit systém socidlneho zabezpecenia
a pomdct socidlne najzranitel'nejSich skupinam obyvatel'stva. Zaroven vSak bude musiet’
obozretne pozorovat a reagovat na fluktudcie vymenného kurzu ndrodnej meny.
V dlhodobom ¢asovom horizonte mozno ocakévat, ze znizovanie rozpoctového deficitu
ostane prioritou vladnej agendy. Na dosiahnutie udrzatelného ekonomického rastu bude
vlada musiet prijat’ d’alSie opatrenia na zlepSenie pravneho rdmca pre podnikanie,
legalizaciu podnikatel'skych aktivit a d’alSie znizovanie obchodnych bariér.
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3. Ekonomické opatrenia vlady prijaté v suvislosti so zabranenim Sireniu pandémie
koronavirusu Covid-19

V nadvéaznosti na predchéadzajlce informécie ZU Nur-Sultan o opatreniach kirgizskej vlady
v suvislosti s vyvojom pandémie Covid-19, dostupné na linku:
(https://www.mzv.sk/documents/736307/4106424/2020+01+Kirgizsko+-
+ekonomick%C3%BD+monitor)

bude pre slovenské podnikatel'ské subjekty, ktoré maji zaujem realizovat’ svoje aktivity
v Kirgizsku v dohl'adnej buducnosti, vhodné uviest’ nasledujice dopliiujice informacie:

e na webovej stranke Ministerstva zdravotnictva Kirgizska (www.med.kg) bol spusteny
interaktivny odkaz s podrobnou informéciou o epidemiologickej situécii v Kirgizsku,
kde mozno vidiet' aktualnu situaciu $irenia epidémie v jednotlivych regionoch Kirgizska.
Na stranke je tiez pribezne aktualizovana informacia o poskytovani humanitarnej pomoci
Kirgizsku.

e Odporuca sa opatrnost’ pri hodnoteni opatreni vlady a odhadov ozZivenia ekonomiky
Kirgizska: takmer mesiac (do 31.03.) trvalo vlade, kym predstavila verejnosti subor
svojich protikrizovych danovych a fiskalnych opatreni, ktoré odbornici vo vSeobecnosti
oznaéili za nedostato¢né. Podnikatel'skej komunite nestac¢i prechodny odklad splatok
danovych a odvodovych povinnosti, platenia Uverov a d’alsich finan¢nych vyhod, ziadaju
vladu, aby im viac pomohla pri rieSeni vyraznych poklesov trzieb. Ziadaju datiové
prazdniny, odklad povinnych odvodov na dlhSie obdobie a odpustenie dani najviac
zasiahnutych odvetvi, vlada musi prijat’ konkrétne opatrenia na podporu udrzania
zamestnanosti a viac administrativnych ustupkov, ktoré by zl'ah¢ili podmienky fungovania
malych a strednych firiem a pomohli im preklentt’ vyrazny pokles trzieb pocas pandémie.

e Podnikatel’ska sféra kritizuje, Ze vlada v oblasti finan¢nej regulacie zatial’ toho vel’a
neurobila. Iba odporucila centralnej banke, aby nariadila komerénym bankam nad’alej
obsluhovat’ svojich klientov v diStan¢nom rezime (samozrejmost’) a poskytla im uréita
likviditu (samozrejmost’) na dalSie pokratovanie poskytovania Uverov (rovnako
samozrejmost’). Podnikatelia oceriuju aktivity Rusko-kirgizského rozvojového fondu
a jeho rozhodnutie uvolnit’ d’alSie Giverové prostriedky na financovanie podnikatel'ske;]
sféry, ako aj rozhodnutie vlady podporovat’ domacich dodavatel'ov v oblasti verejného
obstaravania.

e V oblasti verejného obstaravania na celostatnej a regionalnej trovni bolo prehodnotené
rozpoctové hospodarenie a vydavky na najblizSie obdobie, ¢o Vpraxi znamena, ze
investi¢né projekty, vratane programov verejno-sukromného (PPP) partnerstva, su a budu
prehodnocované a mozno ocakavat’ vyrazné zniZenie participacie Statu na tychto
programoch v rozporu s doposial preferovanym systémom Statnej podpory PPP
partnerstiev. V tejto stvislosti treba uviest, ze tieto rozhodnutia predstavuji znaéné
riziko aj pre pripravované a rozpracované aktivity slovenskych firiem. Miestne
samospravne organy uz avizovali, Ze vSetky dostupné a rezervné financné prostriedky
planuju investovat’ do podpory a oZivenia ¢innosti domacich firiem v oblasti sluzieb
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a priemyselnej vyroby aaz potom za¢éni uvazovat' nad investiénymi planmi rozvoja
socialnej a ob¢ianskej infrastruktary.

Aktualne informacie ohP’adom Sirenia pandémie Covid-19 v Kirgizsku:
http://kabar.kg/cat/covid-19/

Zdroj: Kabar KG, GOV KG, Statisticky trad KG, Ministerstvo financii KG, 24 KG, AKi
Press, Tazabek, KG News, FOR KG, Novosti KG, Gazeta KG

Vypracoval: Jan Galoci, radca
Nur-Sultan, 24.04.2020
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